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Forstarkt gemensam upphandlings- och
inkdpsorganisation

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr 171-1308/2016

Forvaltningens forslag till beslut

Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlitande.

Johanna Engman Pirjo D Jespersson
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Stadsledningskontoret har tagit fram ett forslag pd forstarkt
gemensam upphandlings- och ink&psorganisation samt en
genomforandeplan for detta.

Forslaget beskriver hur staden ska forbittra samordningen av

inkdp och upphandlingar samt fi ner kostnaderna genom att géra
bra upphandlingar och fa fram prisvérda avtal. Vidare beskriver
forslaget hur det kan bli en vilfungerande gemensam upphandlings-
och inkdpsorganisation genom att infora ett nytt arbetsstt.

Arbetet ska ske inom ramen for befintlig budget. Inforandet
kommer enligt planen att genomf6ras under en tredrsperiod.

Forvaltningen efterfragar tydliga riktlinjer ndr implementeringen
borjar. Forvaltningen tror pa den foreslagna fordndringen men att
det skyndas langsamt och vi lar efter hand sa att det inte blir en ny
stor administration som maste finansieras.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har tagit fram ett forslag till forstirkt gemensam
upphandlings- och ink&psorganisation. Forslaget har remitterats till
bland annat Norrmalms stadsdelsndmnd. Remissen ska besvaras
senast den 25 oktober 2017.

Arendet

I mars 2015 gavs en utredare i uppdrag att genomfora en 6versyn
av kommunkoncernens organisation for inkdp och upphandling.
Oversynen visar, bland annat, att det saknas ett koncernperspektiv
inom omrddet. Varje forvaltning och bolag ansvarar for sin
verksamhet och sin budget. Ingen samordnar och analyserar
kommunkoncernens samlade kostnader inom olika ink&ps-
kategorier. Oversynen visar att en bristande koncerndvergripande
overblick gor det svérare att utnyttja inkdp och upphandling som
verktyg for att na de politiska mélen.

I kommunfullméktiges budget for 2016 fick kommunstyrelsen 1
uppdrag att ta fram ett forslag till forstarkt gemensam inkdps- och
upphandlingsorganisation samt en genomforandeplan for detta.
Det tillsattes ett projekt ”Verksamhetsndra Inkdp (VI)” som skulle
arbeta fram ett forslag utifran en tidigare utredning om stadens
inkdp och upphandling samt hur forslaget kan tas tillvara och hur
kommunkoncernens inkdpsorganisation kan forstérkas.

Projekt VI har utifran detta utvecklat ett forslag pa nytt arbetssétt
for inkdp och upphandling i kommunkoncernen, baserat pa
kategoristyrning. Projektet har d&ven genomfort en analys av
kommunkoncernens inkdp i form av en sé kallad spendanalys och
delat in inkdpen 1 kategorier. Spendanalys &r en analys av stadens
alla varor och tjénster som inhandlats.

Det forslag pa arbetssitt som projektet tagit fram har dven ldpande

forankrats 1 organisationens genom dialog med inkdpschefer, bolag
och forvaltningar samt flertalet workshops med representanter fran
verksamhet och ink&p.

Analysen har identifierat ménga inkdpskategorier med stor
samordningspotential och darmed ocksa mojligheter att frigora
medel och resurser, forbattra kvaliteten samt utveckla servicen till
stockholmarna.
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Projektet har visat att det finns mgjlighet for staden att inom de
utpekade inkopskategorierna frigora mer dn 200 miljoner kronor
inom fyra ar fran etablerandet.

Inkdpsorganisationen dr komplex och en uppskattning ér att cirka
350 personer arbetar med upphandling i olika former.
Stadsledningskontoret foreslar att kommunfullméktige beslutar
foljande:

1. Ett gemensamt arbetssétt enligt kategoristyrning ska inforas
i stadens nimnder med hénvisning till vad som foreslas i
stadsledningskontorets tjansteutlitande.

2. Kommunstyrelsen ska under perioden 2018, 2019 och 2020
utveckla och implementera det gemensamma arbetsséttet i
stadens nimnder med hénvisning till vad som foreslés i
stadsledningskontorets tjdnsteutldtande.

3. Stockholms Stadshus AB uppmanas att anta och ge bolagen
1 uppdrag att anta det gemensamma arbetsséttet enligt
kategoristyrning med hanvisning till vad som foreslas i
stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

4. Finansiering av stadens kostnader for aren 2018, och 2020
ka beaktas i samband med upprittande av
kommunfullméktiges budget for ar 2018, 2019 och 2020.
Stockholm Stadshus AB finansierad den del som avser
stadens bolag.

5. Beslut om sérskild ansvarsfordelning mellan nimnder som
kommer av inforandet av kategoristyrning ska understéllas
kommunfullmiktige.

Beslutet innebér vidare att stadsdirektoren ska inrétta ett inkopsrad
1 enlighet med vad som beskrivs 1 stadsledningskontorets tjénste-
utlatande. Vidare att stadsdirektoren, eller den som stadsdirektéren
utser, far i uppdrag att utveckla och implementera det gemensamma
arbetssattet kategoristyrning, roller och ansvar samt att analysera
kommunkoncernens inkopsutgifter och besluta om kategori-
indelning.

Arbetet ska ske inom ramen for befintlig budget. Inférandet
kommer enligt planen att genomfGras under en tredrsperiod och
kréva stod av extern specialistkompetens inom kategoristyrning och
inkdpsutbildning samt insatser av kommunkoncernens medarbetare.
Kostnaden for inférandet berdknas till 20 miljoner kronor.
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Arendets beredning
Arendet har beretts av avdelningen for verksamhetsstyrning

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att det finns behov av att ser dver
upphandlings- och inkdpsorganisationen i staden. Det finns
forbattringspotential 1 gransdragning mellan serviceforvaltning,
uppfoljning av avtal och leverantorer samt uppfoljningen av att
ritt personer dr med 1 de referensgrupper som finns sa forslaget
vilkomnas.

Forvaltningen anser det kan finnas fordelar med en ny organisation
som dven kan kopplas samman med stadens E-handel. Genom att
styra alla till att anvénda sig av E-handel kan ytterligare
effektiviseringar goras samt en kvalitetshdjning och en battre
uppfoljning for framtida behov vad géller inkdp och olika
leverantdrer.

Forvaltningen anser att det dr av vikt att f6lja upp de pilotprojekt
som genomforts noga och se vilka slutsatser man kan dra av dessa
innan man startar genomforandet 1 storre skala. Det &r inte heller
tydligt vilka funktioner som behover finnas inom respektive
organisation och i vilken omfattning. Utredningen menar att det
nya arbetssittet ska rymmas inom befintlig ram men det framgér
inte vilka dtaganden respektive forvaltning/bolag kommer att fa.
Forvaltningen tror pa den foreslagna fordndringen men vill igen
understryka att skynda langsamt och ldra efter hand sé att det inte
blir en ny stor administration som maste finansieras.

Forvaltningen vill understryka vikten av att ta fram tydliga riktlinjer
vid inforandet av ny organisation samt hur samordningen ska
fungera mellan olika parter.

Bilaga
Remiss om forstirkt gemensam upphandlings- och
inkOpsorganisation



