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1 Sammanfattning

1 promemorian foreslds en ny lag om elektroniska fakturor vid
offentlig upphandling. Lagen genomfdr Europaparlamentets och
ridets direkuv 2014/55/EU av den 16 april 2014 om elektronisk
fakturering vid offentlig upphandling. Regleringen i direktivet
innebir att det blir obligatoriskt {6r upphandlande myndigheter
och enheter att acceptera elektroniska fakturor i de format som
overensstimmer med den nya europeiska standard som kommer att
tas fram enligt direktivet. I promemorian féreslds dven att en
bestaimmelse inférs som innebir att de fakturor som en leverantér
utfirdar ull en upphandlande myndighet eller enher ska vara
elektroniska och Gverensstimma med den europeiska standarden
for elektronisk fakturering, om inte nigon annan standard for
elektronisk fakturering har avtalats. Vidare féreslds atr den
myndighet som regeringen bestdimmer vid vite fir foreligga en
leverantdr att de fakturor som leverantoren utfirdar, och som
omfattas av bestimmelserna i den féreslagna lagen, ska overens-
stimma med den europeiska standarden fér elektronisk faktu-
rering.

Bestimmelserna 1 lagen ska inte tillimpas 1 de fall et
anvindande av elektronisk faktura skulle innebira risk {6r rojande
av uppgifter som omfattas av sekretess eller risk for skada 1 dvrigt
for sikerhetskinshg verksamhert.

I promemorian foreslis vidare foljdindringar 1 mervirdes-
skattelagen  (1994:200), férordningen (2003:770) om statliga
myndigheters elektroniska informationsutbyte och férordningen
(2000:606} om myndigheters bokféring.

Forfattningsindringarna foreslis trdda 1 kraft den dag som
regeringen bestimmer.






2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om elekironiska fakturor vid
offentlig upphandling

Hirigenom féreskrivs' féljande.

1§ I denna lag finns bestimmelser om elektromska fakruror vid
offentlig upphandling.

2§ Med clektroniska fakturor avses fakturor som har utfirdats,
&versints och motragits i ett strukturerat elektroniskt format som
gor det mojligt att behandla dem automatiskt och elektroniskt.

3§ Bestimmelserna i denna lag ska inte tillimpas 1 de fall
anvindande av elektronisk faktura skulle innebira risk for

1. réjande av uppgifter som omfattas av sekretess, eller

2. skada i 8vrigt {61 sikerhetskinslig verksamhet.

4§ De fakturor som en leverantdr utfirdar till en upphandlande
myndighet eller enhet ska vara elektroniska och &verensstimma
med den europeiska standarden fér elektronisk fakturering, om
inte nigon annan standard {6r elektronisk fakturering har avealats.

' Jfr Europaparlamentets och riders direkelv 2014/55/EU av den 16 apri]l 2014 om
elekrronisk fakeurering vid offentlig upphandling, i den ursprungliga lydelsen. Se idven
Europaparlementets och ridets direktiv 98/34/EG av den 22 jumi 1998 om erx
informarionsférfarande bewrdffande tekniska siandarder och féreskrifter och betriffande
foreskrifrer f5r informationssamhillets tjinster.
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5§ Upphandlande myndigheter och enheter ar skyldiga att ta
emot och behandla fakturor som overensstimmer med den
curopeiska standarden f&r elektronisk fakturering,

6§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om strukturerade elektroniska format och
vriga former for det elektroniska 6versindandet av fakruror.

7§ Den myndighet som regeringen bestimmer fir, om inte nigot
annat avtalats enligt 4 §, vid vite foreligga en leverantdr atc de
fakturor som leverantdren utfirdar och som omfattas av
bestimmelserna 1 denna lag ska &verensstimma med den
europeiska standarden for elektronisk fakturering.

8§ Ett beslur att foreligga vite som har fattats enligt 7 § fir
overklagas till allmin férvaltningsdomstol. Provaingstillstind krivs
vid verklagande till kammarriteen.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.

2.2 Forslag till lag om dndring i
mervirdesskattelagen (1994:200)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om mervirdesskatrelagen
(1994:200) att 11 kap. 6 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féveslagen lydelse

11 kap.
6§

Elektronisk faktura enlige 1 Elektronisk faktura enligt 1
kap. 17 a § fir utfirdas endast kap. 17 a § fir utfirdas endast
om mottagaren godkinner det.  om mottagaren godkinner det.

I lagen (2018:000) om
elektroniska fakturor vid offentlig
upphandling finns bestimmelser

? Senaste lydelse 2012:342.
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om krav pd elektromisk faktura

vid offentlig upphandling.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.
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2.3 Forslag till forordning om elekironiska fakturor
vid offentlig upphandling

1§ Denna férordning innehéller bestimmelser i anslutning ull
lagen (2018:000) om elektroniska fakwiror vid offentlig upp-
handling.

2§ Ekonomistyrningsverket fir meddela  foreskifter om
strukturerade elektroniska format och &vriga former for det
elektroniska &versindandet av fakturor.

3§ FEkonomistyrningsverket f&r vid vite foreligga en leverantdr
att de fakruror som leverantoren utfirdar, och som omfattas av
bestaimmelserna 1 lagen (2018:000) om elektroniska fakturor vid
offentlig upphandling, ska &verensstimma med den europeiska
standarden for elektronisk fakeurering.

Denna férordning trider 1 kraft den XX,
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2.4 Forslag till forordning om dndring 1 forordningen
(2003:770) om statliga myndigheters

etektroniska informationsutbyte

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58
Myndigheter med fler 4n 50 anstillda ska hantera sina utgdende
bestillningar av varor och tjinster elektromiske. Kravet giller dock

inte {6r bestillningar som

1. gors av Regeringskansliet, Férsvarsmakten, Forsvarets

materielverk, Forsvarets

radioanstalt,

Totalférsvarets

forskningsinstitut eller Sikerhetspolisen, eller
2. ir olimpliga att hantera elektroniskt av sekretesskal eller

sakerhetsskyddsskal.

Ekonomistyrningsverket fir
meddela féreskrifter om sidan
hantering av bestiliningar och
om standarder eller liknande
krav som ska vara gemensamma
tor elektroniskt informations-
utbyte i samband med bestill-
ning, leverans och fakturering av
varor och tjinster. Verket ska
vid utarbetande av foreskrifter
beakta nationell och inter-
nationell standard.

Ekonomistyrningsverket fir
meddela féreskrifter om sidan
hantering av bestillningar och
om standarder eller liknande
krav som ska vara gemensamma
fér elektroniskt informations-
utbyte 1 samband med bestill-
ning och leverans av varor och
tjinster. Verket ska wvid wut-
arbetande av foreskrifter beakta
nationell  och  iaternationell
standard.

Denna férordning trider i kraft den XX
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2.5 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2000:606) om myndigheters bokforing

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
21§

En myndighet skall hantera Ea myndighet ska hantera
inkommande och utgdende inkommande och utgdende
fakturor elekeroniskz. fakruror elektroniske.

Ekonomistyrningsverket fir beslita om undantag frin kravet
enligt férsta stycket om det finns sarskilda skal.

Regler  om  elektroniska
fakturor vid offentliy upphand-
ling finns i lag 2018:000.

Denna férordning trider i kraft den XX,



3 Bakgrund

3.1 Utvecklingen inom EU

I april 2014 antogs Europaparlamentets och ridets direktiv
2014/55/EU av den 16 april 2014 om elektronisk fakturering vid
offentlig upphandling, nedan kallat e-faktureringsdirektivet.
Direkuivet ska enligt dess huvudregel vara genomfért senast den 27
november 2018 och ska tillimpas pi elektroniska fakturor som
utfirdas ull f85id av kontrakt pé vilka nigot av EU:s upphandlings-
direktiv 4r tillampliga. Regleringen i direktivet innebir att det blir
obligatoriskt fér upphandlande myndigheter och enheter au
acceptera elektroniska fakturor 1 de format som &verensstimmer
med den nya europeiska standard som kommer att tas fram enligt
direktivet. De som omfattas av regleringen ir upphandlande
myndigheter och upphandlande enheter enligt artikel 1 led 17 1
direktiv 2009/81/EG om samordning av férfarandena vid ll-
delning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjanster
av upphandlande myndigheter och epheter pi férsvars- och
sikerhetsomridet och om i#ndring av direktiven 2004/17/EG
och 2004/18/EG, upphandlande myndigheter enligt artikel 6.1 i
direktiv 2014/23/EU om tilldelning av koncessioner och artikel 2.1
led 1 1 direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling och om
upphivande av direktiv 2004/18/EG och upphandlande enheter
enligt definitionen i artikel 7.1 och 7.2 i direktiv 2014/23/EU om
tilldelning av koncessioner och artikel 4.1 i direktiv 2014/25/EU
om upphandling av enheter som ir verksamma p3 omridena vatten,
energi, transporter och posttjinster och om upphivande av direktiv
2004/17/EG.

En papperslos offentlig forvaltning 4r ett viktigt mél for EU och
dess medlemsstater. Elektronisk fakturering ullimpas for nir-
varande 1 alltfér 18g omfattning i Europa. Flera EU-linder, tex.
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Danmark, Finland, Sverige och Osterrike, har i olika avseenden
gjort elektroniska fakturor obligaroriska vid offentlig upphandling i
hela eller delar av den offentliga sektorn. Dock ir dessa inidativ
oftast baserade pi nationella standarder som inte fulle ue &r
kompatibla med varandra. Detta leder till kad komplexitet och
hogre kostnader for féretag som vill delta i grinsoverskridande
upphandlingar och skapar hinder f6r marknadstilliride. Enlige
Europeiska kommissionen kan inférandet av en gemensam
standard for elektronisk fakturering i den offentliga sekrorn
forhindra yteerligare splittring av den inre marknaden och
underlitta inférandet av elektroniska fakturor 1 de medlemslinder
som innu inte infort sidana. Enligt kommissionen kan detta vidare
ge den offentliga sektorn en ledarroll pd omridet och bereda vig
for en mer utbredd anvindning av elektroniska fakturor i hela
ekonomin.

I meddelandet Ate utnyttja fordelarna med elektronisk faktu-
rering i Europa, KOM (2010) 712 har kommissionen satt upp
mélet att elektronisk fakturering ska bli den dominerande faktu-
reringsmetoden inom EU senast 2020, E-faktureringsdirektivet ses
som ett medel for att nd milet om en papperslss offentlig for-
valtning. Direktivet kompletterar ocksd den pigiende moderni-
seringen av EU:s regler for offentlig upphandling, som enligt
kommissionens meddelande av  den 3 oktober 2012,
Inremarknadsakten I1 — Tillsammans {dr ny tllvaxt (KOM[2012]
573) utgér en av tolv nyckelitgirder {6r att stirka Europas tillvixt
och ©ka minniskors och fdretags fortroende for den 1nre
marknaden.

3.2 Utveckiingen i Sverige

I Sverige har Ekonomistyrningsverket (ESV) under ldng tid haft i
uppdrag att analysera, frimja och stétta arbetet med inférande av e-
faktura och e-bestillningar i staten. Sedan halvirskifter 2008 ska
enligt férordningen (2000:606) om myndigheters bokféring alla
statliga myndigheter hantera inkommande och utgdende fakturor
elektroniskt. ESV fir besluta om undantag frin kravet om det finns
sirskilda skil. Inférandet av denna reglering var det f6rsta steget
genomférandet av milet att hantera inképsprocesserna 1 staten
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elektroniskt. Sedan den 1 januari 2014 ska vidare enlige férord-
ningen  (2003:770) om statliga myndigheters elekironiska
informationsutbyte statliga myndigheter med fler dn 50 anstillda,
med vissa undantag, hantera sina utglende bestdliningar av varor
och tjinster elektroniske.

ESV fsljer lopande upp utvecklingen pd omridet genom enkiter
till de myndigheter som omfattas av de ovan nimnda kraven. Upp-
foljningen visar att arbetet med inférande av e-faktura i staten gir
framae. Utvecklingen gir dock lingsamt och sett ur ett nordiske
perspektiv har statliga myndigheter i Sverige fortfarande en relative
18 andel elektroniska fakturor. T Norge uppgdr andelen elektro-
niska fakturor 70 procent av det totala antalet fakturor ll offentlig
sektor. 1 Danmark dr motsvarande andel 99 procent. Av de
fakturor som de svenska statliga myndigheterna mottog under det
f5rsta halviret 2016 var 51 procent elektroniska (ESV 2017:5).

Regeringen suravar efter art 6ka digitaliseringsgraden, bade hos
myndigheter och i samhillet i &vrigt. Digitala tjinster ska, sd linge
det ir mojligt och dir det ir relevant, vara férstahandsvalet f6r den
offentliga sektorns kontakter med medborgare, organisationer och
foretag. Vidare bor foretagens uppgiftslimnande ull statliga
myndigheter i forsta hand ske elekeroniskt (prop. 2015/16:1
utg.omr, 22 avsnitt 4.5.1). En 6verging till elektroniska fakturor far
anses vara ett vikeigt led 1 denna utveckling. Regeringen har
genomfdrt en analys av den samhillsekonomiska nyttan av en
dverging till elektronisk fakturering. Analysen visar att den
sammantagna samhillsekonomiska effekten av en overging ull
elektronisk fakturering vid offentlig upphandling uppgdr ll
nirmare 1,4 miljarder kronor fram till 2023. Den stérsta effekten
beddms uppsti hos de offentliga fakturamottagarna. Mot bakgrund
av de tidsbesparingar som elektronisk fakturering medger for
Jeverantdrerna forvintas en Sverging dven medféra en minskning
av foretagens administrativa kostnader (prop. 2016/17:1 utg.omr
22 avsnitt 4.5.1}.
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4 F-faktureringsdirektivet

4.1 Direktivets bestdmmelser

E-faktureringsdirektivet innehller 14 artiklar. I artikel 1 och 2
finns bestimmelser om direktivets tillimpningsomridde och
definitioner. Direktiver ska tillimpas pi elektroniska fakturor som
utfirdas tll f6ljd av utforda kontrake pd wilka ndgot av
upphandlingsdirektiven #r rtillimpliga. Direktiver ska dock inte
tillimpas pd elektroniska fakturor som utfirdas till f6ljd av utférda
kontrakt som omfattas av direktiv 2009/81/EG, om upphandlingen
och utférandet av kontraktet har sekretessbelagts eller inte fir ske
utan sirskilda sikerhetsitgirder i enlighet med gillande lagar och
andra forfattningar i en medlemsstat, under férutsitening atr
medlemsstaten har faststillt att de visentliga intressena 1 friga inte
kan garanteras genom mindre inkriktande dtgirder.

I artikel 3 beskrivs faststillandet av en europeisk standard for
den semantiska datamodellen f6r en elektronisk fakturas bas-
innehall. Kraven pi basinnehillet framgir av artikel 6. Av artikeln
framgér vidare att standardiseringsorganisationen ska tillhandahalla
en forteckning Gver ett begrinsat antal syntaxer som &verens-
stimmer med den europeiska standarden, limpliga syntax-
bindningar och riktlinjer fér interoperabilitet vid éverforing i syfre
att  underltta anvindningen av  standarden. Europeiska
kommissionen ska enligt artikeln begira att den relevanta
europeiska  standardiseringsorganisationen ska utarbeta den
akruella standarden och senast den 27 maj 2017 offentliggéra
hanvisningar till standarden i Europeiska unionens officiella
tidning. Standarden ska bl.a. vara tekniskt neutral, kompatibel med
relevanta internationella standarder for elektronisk fakturering,
mojliggéra upprittande av praktiska, anvindarvinliga, flexibla och
kostnadseffektiva system for elektronisk fakturering och vara
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limplig att anvinda vid handelstransaktioner mellan foretag. I
artikel 4 och 5 beskrivs hur formella invindningar mot den
europeiska standarden ska banteras samt hur underhill och
vidareutveckling av standarden ska gi uil.

I artikel 6 uppstills krav pi en elektronisk fakturas basinnehall.
Av artikeln framgir att detta utgdrs av bl.a. identitet for behandling
av fakturan, faktureringsperiod, uppgifter om siljaren, képaren och
betalningsmottagaren,  betalningsinsiruktioner  och  fakrarans
totalbelopp.

Artikel 7 ar central och anger att medlemsstaterna ska saker-
stilla att upphandlande myndigheter och enheter tar emot och
behandlar elektroniska fakturor som overensstimmer med den
europeiska standarden. Artikel 8-10 reglerar bla. uppgiftsskydd
och anvindning av elektroniska fakturor fér mervirdesskatte-
indam4l.

I artikel 11 anges att medlemsstaterna, med vissa undantag,
senast den 27 november 2018 ska anta, offentliggéra och ullimpa
de lagar och andra férfattningar som dr nédvindiga for att {6lja
direktivet. Artikel 12-14 innehiller yrterligare bestimmelser om
bl.a. 6versyn och ikrafttridande.

4,2 Narmare om fakturastandarden

Enligt artikel 3.2 i e-faktureringsdirektiver ska Europeiska
kommissionen offentliggéra hinvisningar till den curopeiska
standarden f6r elektronisk fakturering 1 Europeiska unionens
officiella tidning, tilllammans med en forteckning over ett
begrinsat antal syntaxer. Standarden och syntaxerna ska som ovan
anforts utarbetas av den relevanta europeiska standardiserings-
organisationen (CEN TC 434). Som en del 1 arbeter med att
utveckla standarden ska standardens praktiska tillimpning for
slutanvindarna testas fore offentliggbrandet. Kommissionen ska
behilla det évergripande ansvaret f8r testerna och se till att sirskild
hansyn tas till praktiska aspekter, anvindarvinlighet och eventuella
kostnader f&r genom{drande.

Standardiseringskommittén fér e-fakrura startade sitt arbete
under 2015. Férankring sker med de nationella standardiserings-
organisationerna. I Sverige har Svensk Standard (SIS) ansvarat for
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en arbetsgrupp dir svenska intressenter deltagit. Ett forslag till
basinnehill har remicterats. [ slutet av mars 2017 fatrade CEN:s
tekniska kommitté beslut om den elektroniska fakturans bas-
innehili samt tv§ syntaxer: UBL och CII. For svensk del mnebir
den nya standarden enbart marginella justering 1 jimforelse med de
format som anvinds i dagsliget (se vidare avsnutt 5.1).

i5






5 Géallande ratt

5.1 Statliga myndigheters elektroniska
fakturahantering

Sedan halvirskifter 2008 ska enligt 21 f § férordningen om
myndigheters bokforing, som tidigare anféres, alla statliga
myndigheter hantera inkommande och utgiende fakturor elektro-
niskt. ESV fir besluta om undantag frin kravet om det finns
sirskilda skil. Inforandet av bestimmelsen var det forsta steget 1
genomforandet av milet att hantera inkopsprocesserna i staten
elektroniske. Sedan den 1 janwari 2014 ska vidare, i enlighet med
vad som ovan anférts, enligt 3 § férordningen om statliga myndig-
heters elekeroniska informationsutbyte statliga myndigheter med
fler dn 50 anstillda, med vissa undantag, hantera sina utgiende
bestiliningar av varor och tjinster elektroniskt.

ESV har meddelat foreskrifter till den ovan nimnda regleringen
i férordningen om myndigheters bokféring. Av foreskrifterna
framgdr art myndigheter ska effektivisera sina bestillnings-,
leverans- och fakturahanteringsprocesser genom att anvinda IT-
system som stodjer detta arbetsflsde samt att myndigheter ska
tillhandahslla en leverantérsportal f6r de leverantdrer som inte
sjalva har méilighet till elektroniskt informationsutbyte avseende
produktkatalog, order och faktura. Faktura definieras som sidan
handling som tas fram enligt 11 kap. mervirdesskattelagen
(1994:200), i det f8ljande férkortad ML, vid omsittning av varor
och tjanster. En skannad faktura, dir fakturans ursprungliga form
ir papper som skannas och tolkas for vidare behandling i
clektronisk form, dr enligt foreskrifterna inte att betrakta som en
elektronisk faktura.

Nir fakturering sker mellan myndigheter ska hela hanteringen
ske elektroniskt. Detta innebir att fakturautstillaren ska uppritta
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en elektronisk faktura i sitt faktureringssystem och éverféra denna
elektroniskt till fakturamottagaren. Mottagaren ska ta emot
fakturan elektroniskt samt registrera, attestera och godkinna
fakturan foér betalning i ett elektroniske fakeurahanteringssystem.
Nir fakturering sker till en utomstatlig fakturamorttagare ska
myndigheten uppritta en elektronisk fakiura i sitr fakturerings-
system. Overféringen av faktura kan dock endast ske elektroniske
om mottagaren godkinner det. En myndighet som endast upprittar
ett fital kundfakeuror fir anvinda en sk. leverantdrsportal for att
skapa och overfora en elektronisk faktura. Vidare framgir av
foreskrifterna att myndigheter har en skyldighet att ta emot
elektroniska fakturor frin utomstatliga fakturautstillare som
anvinder elektroniska fakeuror enligt de standarder som beskrivs 1
foreskrifrerna.

En myndighet ska enligt ESV:s {éreskrifter vid sin hantering av
elektroniska fakturor ha kapaciter att hantera fakeuror enlige
standarden SFTT Svefakeura 1.0, enligt specifikationen SFTT Basic
Invoice version 1.0, och enligt standarden SFTT Svefaktura BIS 5A
2.0. Enligt andringar i féreskrifterna, som beslutades i december
2015, ska myndigheterna senast den 1 november 2018 kunna
anvinda Pan-European Public Procurement On-Line:s (PEPPOL)
infrastruktur f6r ast skicka och ta emot elektroniska meddelanden.
Det innebir att myndigheten di ska finnas registrerad 1 PEPPOL:s
registerfunktion, det vill siga Service Metadata Publisher (SMP).
Kommunikation kommer dock dven framdver att kunna hanteras
via andra losningar och myndigheter ska fortsatt erbjuda en
leverantdrsportal till leverantérer som saknar kapacitet att skicka e-
fakturor enligt de ovan nimnda standarderna.

5.2 Faktura enligt mervardesskattelagen

Med faktura avses enligt 1 kap. 17 § ML dokument eller
meddelande i pappersform eller 1 elektronisk form som uppfyller
villkoren fo6r fakturor i 11 kap. samma lag eller, om
faktureringsreglerna 1 ett annat EU-land dr ullimpliga enligt vad
som foljer av artikel 219 a 1 R3dets direktiv 2006/112/EG av den 28
november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt
(mervirdesskattedirektivet), som uppfyller villkoren f6r fakturor i
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det landet. I 11 kap. ML finns regler om bla. fakturerings-
skyldighet och en fakturas innehill. Kraven pé visst innehdll 1 en
faktura ska ses mot bakgrund av kravet pd att etr avdrag for
ingiende mervirdesskatt ska kunna styrkas pa ett korrekt sitt.

En faktura ska enlige 11 kap. ML innehilla bla. datum for
utfirdandet, ett lopnummer baserat pd en eller flera serier som
ensamt identifierar fakturan, siljarens registreringsnummer till
mervirdesskatt under vilket varorna eller tjinsterna har omsatts,
kundens registreringsnummer till mervirdesskatt under wvilket
denne férvirvat varorna eller tjinsterna om han eller hon ir
skattskyldig for forvirvet av varorna eller tjinsterna eller det ar
fréga om en unionsintern varufSrsiljning, siljarens och koparens
namn och adress, de omsatta varornas mingd och art eller de
omsatta tjinsternas omfattning och art samt datum d3
omsattningen av varorna eller tjinsterna utférts eller slutforts,

Enligt 1 kap. 17 2 § ML avses med elektronisk faktura en faktura
som uppfyller de generella kraven i 1 kap. 17 § samma lag som
utfirdas och tas emot i ett elektroniske format, Paragrafen
motsvarar regleringen i artikel 217 1 mervirdesskattedirektivet.
Uttrycket elektroniskt format dr inte definierat. Enlige forarbetena
ir det ett vitt begrepp, som 1 princip omfattar alla typer av
elektroniska format, tex. en faktura i form av e-postmeddelande
(prop. 2011/12:94 s. 70). En faktura som skapas i elektroniske
format, men utfardas eller mottas 1 pappersformat, utgér dock inte
en clektronisk faktura (a. prop. s. 88). Elektroniska fakeuror och
pappersfakturor ska i princip behandlas p& samma site. Det finns
inget krav, varken i ML eller i mervirdesskattedirektiver, pd act
nigon sirskild teknik ska anvindas vid utfirdande av elektroniska
fakturor. Den som stiller ut en pappersfaktura eller elektronisk
faktura ska sikerstilla fakeurans dkthet, integritet och lisbarhet.

Enligt 11 kap. 6 § ML fir en elektronisk faktura endast utfirdas
om mottagaren godkinner det. Bestimmelsen motsvarar artikel
232 i mervirdesskattedirektivet. Bestimmelsen &ndrades med
anledning av nya faktureringsregler 1 Radets direktiv 2010/45/EU
av den 13 juli 2010 om dndring av direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervirdesskate vad giller regler om
fakturering. Enligt reglerna om elektronisk fakturering 1 mer-
virdesskattedirektivet i dess lydelse fore 2010 &rs direkuv fick en
faktura overforas pd elektronisk vig pd vissa villkor. De nya
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reglerna innebir att det stdr parterna fricv act anvinda antingen
pappersfakrurering eller elektronisk fakturering, under forut-
sittning att den som utfirdar eller tar emot en faktura vid
tidpunkten fér utfirdandet kan sikerstilla ursprungets dkthet,
innehallets integritet och lisbarhet vad giller fakturan. Samma krav
giller siledes for pappersfakturor och elektroniska fakruror.

5.3 Ovriga regler om fakturors innehall

Regler om vad en faktura ska innehilla finns dven i ett flertal andra
forfatiningar. Exempelvis ska ett aktiebolags fakturor enligt 28 kap.
5 § aktiebolagslagen (2005:551) ange bolagets firma, den ort dir
styrelsen har sitt site och bolagets organisationsnummer enligt
lagen (1974:174) om identitetsbeteckning for juridiska personer
m.fl. Enligt 8 kap. 16 § ellagen (1997:857) och 7 kap. 15 §
naturgaslagen (2005:403) ska el- och naturgasleverantorers fakturor
vara tydliga och innehilla information om den uppmitta
fsrbrukningen och de aktuella el- respektive gaspriser som fakturan
grundas pi. Enligt 8 § lagen (2014:271) om elektroniska
vigtullsystem ska betalningsférmedlare i fakiuror till véganvindare
specificera vigtullarna, tidpunkt och plats for avgiftspliktens
intride samt typ av vigtull, om inte viganvindaren har godkint att
uppgifterna utelimnas.
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6  Overvaganden och forslag

6.1 Krav pa elektroniska fakturor

Forslag: En ny lag om elekwroniska fakturor vid offenthg
upphandling ska inféras.

De fakturor som en leverantdr utfirdar «ll en upphandlande
myndighet eller enhet ska vara elektroniska och éverensstimma
med den europeiska standarden f6r sidana fakturor, om inte
nigon annan standard fér elektronisk fakturering har avtalats.

Upphandlande myndigheter och enheter ska vara skyldiga ate
ta emot och behandla elektroniska fakturor som overens-
stimmer med den europeiska standarden.

Skiillen f6r forslaget: E-faktureringsdirektiver stiller som
redogjorts for 1 avsnitt 3.1 inte ndgra krav pd att leverantérer till
upphandlande myndigheter och enheter ska anvinda den
europeiska standarden f&r elektroniska fakturor. De upphandlande
myndigheterna och enheterna miste dock enligt direktivet ta emot
och behandla sidana fakturor. Det innebdr att alla statliga
myndigheter, kommuner, landsting och &vriga upphandlande
myndigheter och enheter enligt definitionen i respektive
upphandlingslag méste inritta de system som kravs for att motta
elektroniska fakturor, oavsett om ndgra sidana fakturor skickas
eller mte.

For att malet om en papperslés offentlig f6rvalining ska uppnés
ricker det inte att myndigheter kan ta emot elektroniska fakturor.
Det krivs ocksi atr leverantdrer faktiskt skickar sina fakturor
elektroniskt. Som framgitt av avsnitt 4.1 finns redan i dag krav pd
statliga myndigheter att hantera inkommande och utgiende
fakturor elektroniskt. Dessa krav har bla. medfort kostnader for
myndigheterna f6r anskaffning och anpassning av it-stéd. Erfaren-
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heter visar att en okning av de upphandlande myndigheternas
kapacitet att ta emot elektroniska fakturor inte i sig medfor att
andelen sddana fakwuror &kar. Méjligheten f6r upphandlande
myndigheter och enheter att frivilligt stilla krav p elektroniska
fakturor i samband med upphandlingar har hittills inte utnyttjats 1
sirskilt stor omfattning.

Det finns mot denna bakgrund en outnyttjad potential mom
den offentliga sektorn 1 form av kostnadsbesparingar vid en
dverging till elektronisk fakeurering och anledning att utvidga
kravet pi elektronisk fakturering som féljer av e-fakturerings-
direktiver. Enligt skil 35 till e-faktureringsdirektiver bor direkuivet
inte hindra medlemsstaterna frin ate faststilla awr endast
elektroniska fakturor kan 6versindas inom ramen for offentlig
upphandling. En sidan nationell reglering fir inte std i strid mot
principen om fri rérlighet f6r varor och tinster som féljer av
fordraget om Furopeiska unionens funktionssitt. Rétt utformad
bedéms dock en sidan reglering vara férenlig med denna princip.
Mot denna bakgrund foreslas att ete krav inférs pd att de fakruror
som en leverantdr utfirdar till en upphandlande myndighet eller
enhet ska vara elektroniska. Med elektronisk faktura avses en
faktura som ir utfirdad, éversind och mottagen 1 ett strukturerat
elektroniskt format som gdér det méjligt att behandla den
automatiskt och elektroniske.

En &verging till elektronisk fakturering bedéms iven fi
betydande positiva effekter f6r leverantdrerna (se vidare avsnitt 7).
Regleringen kan vidare f&rvintas resultera 1 en snabbare
digitalisering av niringslivet. Det bedéms som sannolike att de
foretag som pa grund av ett krav pd elektronisk fakeurering borjar
skicka elektroniska fakturor till den offentliga sektorn ocksi i
hégre utstrickning viljer att skicka sddana fakturor uill den privata
sektorn. Tillvixtverket har haft i uppdrag att analysera och limna
forslag pi degirder f6r en dkad anvindning i foretagen av
elekrroniska  fakturor och  kvitton. 1 sin  slutrapport gor
Tillvixtverket beddomningen att den mest indamdisenliga och
lingsiktigt hillbara 4tgirden f6r att st6dja digitaliseringen av
fakturor och kvitton i féretagen 4r att ta tillvara pd den kraftfulla
stimulans som genomférandet av e-faktureringsdirektiver leder ill.

Som huvudregel bér de elektroniska fakeurorna Sverensstimma
med den europeiska standarden. Det kan emellertid finnas eta-
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blerade fakturaflsden mellan leverantérer och upphandlande
myndigheter och enheter som inte éverensstimmer med den euro-
peiska standarden dir det inte r kostnadseffektivt att byta till den
curopeiska standarden. Dirfor bor det finnas en mojligher for
parterna att avtala om annan standard for elektronisk fakturering,
Samtidigt féljer upphandlande myndigheter och enheters
skyldighet att ta emot elektroniska fakturor som uppfyller den
europeiska standarden av direktivet. Av denna anledning foreslis
att en bestimmelse infors som tydliggdr denna skyldighet.

Oavsett vilken standard som avtalas krivs att leverantéren och
den upphandlande myndigheten eller enheten éverenskommer om
hur fakturan ska éversindas. Denna information bér framgd av
avtalet mellan parterna. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer foreslds ges foreskrifsritt beraffande
strukturerade elektroniska format och ovriga former for det
elektroniska oversindandet av fakturor. [ forordningen om
elektroniska fakturor vid offentlig upphandling foreslis ESV ges
ritt att meddela sidana foresknfeer.

Definitionen av upphandlande myndigheter och enheter 1 lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), lagen (2011:1029)
om upphandling pi forsvars- och sikerhetsomridet (LUFS), lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsérjningssektorerna (LUF)
och lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK)
omfattar dven offentligt styrda organ. Med offentligt styrda organ
avses sidana juridiska personer som tillgodoser behov 1 det
allminnas intresse, under férutsittning att behover inte ir av
industriell eller kommersiell karaktir och att stat, kommun eller
landsting har ett visst i de nimnda lagarna nirmare specificerat
inflytande. Definitionen av upphandlande enheter omfattar bla.
sidana foretag som bedriver verksamhet som omfattas av lagens
ullimpningsomride med stdd av en sirskild riwigher eller
ensamratt.

Enligt 8 kap. 2 § regeringsformen (RF) ska foreskrifter
meddelas genom lag om de avser enskildas personliga stillning och
deras personliga och ekonomiska forh&llanden inbérdes.
Foreskrifter ska vidare enligt samma lagrum meddelas genom lag
om de avser kommunernas 3ligganden. Saval offentligt styrda organ
som upphandlande enheter torde minga ginger betraktas som
enskilda vid tillimpningen av 8 kap. 2 § RF.
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En reglering med krav pd leverantérer att utfirda fakturor
elektroniskt, och krav pd offentligt styrda organ och upphandlade
enheter att ta emot sidana fakturor, riktar sig mot sivil enskilda
som kommuner och landsting. Bestimmelserna miste darfor
meddelas genom lag.

Nigon befintlig lag dir den nu aktuella regleringen naturhgt
skulle passa in finns inte. Den bér dirfér placeras 1 en ny lag.

E-faktureringsdirektivet omfattar endast elektroniska fakturor
som utfirdas till foljd av utforda kontrakt pd vilka ndgot av
upphandlingsdirektiven 4r dllimpliga. Upphandlingsdirektiven
giller f&r upphandlingar vars virde uppgir ull eller dverstiger de
troskelvirden som anges i 5 kap. 1 § 1 LOU, LUF och LUK samt
3 kap. 1 § LUFS. Manga upphandlande myndigheter och enheter
genomfér upphandlingar bide &ver och under ovan angivna
troskelvirden. Att inte Ifta kravet pd leverantdrerna att utfirda
elektroniska fakturor omfatta sidana fakturor som utfirdats till
folid av avtal som ingitts efter upphandlingar under troskelvirdena
skulle siledes innebira att minga fakturor inte skulle triffas av
kravet.

Yrterligare en beloppsgrins finns att beakta, nimligen grinsen
for direkrupphandlingar. Begreppet direktupphandling definieras 1
19 kap. 4 § LOU respektive 19 kap. 4 § LUF. Dir anges att med
direktupphandling avses ett férfarande utan krav pd anbud i viss
form. En upphandling vars virde beriknas understiga belopps-
grinsen kan genomfdras genom direktupphandling. Belopps-
grinserna innebdr att ett stort antal fakturor som utfirdas wll
upphandlande myndigheter och enheter har sin grund i avtal som
har direktupphandlats. Om dessa undantogs frin lagens tillimp-
ningsomride skulle ménga fakturor inte traffas av regleringen. Ext
undantag fér fakturor som utfirdats till fljd av avtal som har
direkrupphandlats skulle vidare kunna medfora tillimpnings-
problem. Direktupphandlingar kan genomféras pi manga olika
site, r.ex. med skriftligt underlag och avtal, per telefon eller direkt
over disk hos en leverantdr. Det 4r inte alltid den person som ingér
avtal med den upphandlande myndigheten elier enheten kinner till
att inképet sker genom direktupphandling. Av det nu anforda
foljer ate tillimpningen skulle underlittas om kravet pd elektronisk
fakturering gillde oavsett upphandlingsform. Vidare kriver
realiseringen av de kostnadsbesparingar som en overging il
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elektronisk fakturering kan ge upphov till (se vidare avsnitt 7) att
lagen ges ett brett tillimningsomride. Mot denna bakgrund féreslis
att kraver pd elektronisk fakturering ska omfatta alla fakturor som
en leverantdr utfirdar till en upphandlande myndigheter eller
enheter, oavsett hur upphandlingen har gt ull.

6.2 Undantag

Forslag: Bestimmelserna i denna lag ska inte tillimpas 1 de fall
anvindande av elektronisk faktura skulle innebira en risk for
réjande av uppgifter som omfattas av sekretess eller en risk for
skada i &vrigt for sikerhetskinslig verksamhet.

Skillen for férslaget: Den foreslagna regleringen innebir att
fakturor som utfirdas till en upphandlande myndighet eller enhet
som huvudregel ska vara elektroniska. Det kan dock férekomma
att fakturor som utfirdas av en leverantdr till en upphandlande
myndighet eller enhet dr olimpliga att hantera elektroniskt av
sekretess- eller sikerhetsskil. Av den anledningen kan olika
alternativ for att utforma undantag frin regleringen Gvervigas.

Aven e-faktureringsdirektivet forutsitter att inte alla fakturor
kan hanteras elektroniskt. Enligt artikel 1 f6rsta stycket 1 direktivet
ska det tillimpas p3 elektroniska fakturor som utfirdas till f6lid av
utférda kontrakt pi vilka nigot av upphandlingsdirektiven &r
tillimpliga. Bestimmelserna i e-faktureringsdirektiver dr siledes
inte tillimpliga pd fakturor som utfirdas il f6ljd av kontrakt som
har undantagits i upphandlingsdirektiven. Enligt artikel 15.3 i
LOU-direktiver respektive artikel 24.3 1 LUF-direkeiver ska
direktiven inte tillimpas om upphandlingen och fullgérandet av det
offentliga kontraktet eller projekttivlingen omfattas av sekretess
eller miste 3tféljas av sirskilda sikerhetsdtgirder 1 enligher med
lagar och andra férfattningar som giller i en medlemsstat, forutsate
att medlemsstaten har fastslagit att de berdrda visentliga intressena
inte kan garanteras genom mindre ingripande &tgirder.

Enligt artikel 1 andra stycket i e-faktureringsdirektiver ska
direktivet inte heller tillimpas p& elektroniska fakiuror som
utfirdas tll foljd av utférda kontrake som omfattas av LUFS-
direktivet, om upphandlingen och utférandet av kontraktet har
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sekretessbelagts eller inte fir ske utan sirskilda sikerhetsdtgirder
enlighet med gillande lagar och andra forfattningar 1 en
medlemsstat, under f6érutsittning att medlemsstaten har faststille
att de visentliga intressena 1 friga inte kan garanteras genom
mindre inkriktande itgirder. LUFS-direktivet har i svensk ratt
genomforts genom regleringen 1 LUFS. Lagen giller, med vissa
undantag, for upphandling pd férsvars- och sikerhetsomridet av
militir  utrustning,  utrustning  av  kiinslig  karakudr,
byggentreprenader, varor och tjinster som direkt hinfér sig till
militir utrustning eller utrustning av kinslig karaktdr samt
byggentreprenader och tjinster sirskilt avsedda fér militira syfren
eller av kinslig karaktir. Enligt 2 kap. 18 § LUFS avses med militér
utrustning sidan utrustning som ar sirskilt utformad eller anpassad
for militira syften och som #r avsedd att anvindas som vapen,
ammunition eller krigsmateriel. Av 2 kap. 29 § LUFS framgir att
med utrustning, byggentreprenader och tjinster av kinslig karaktir
avses utrustning, byggentreprenader respektive tjinster som har et
sikerhetssyfte och som inbegriper, kriver eller innehiller
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Enligt 2 kap. 22 § LUFS
avses med sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter information och
material oavsett form, karakeir eller ®verféringstekmk som
omfattas av krav pd en viss sikerhetsnivd eller en viss skyddsnivi
samt som med hinsyn ull rikets sikerhet enligt lagar och andra
forfattningar méiste skyddas mot intring, forstorelse, avligsnande,
spridning, forlust eller 4tkomst av nigon obehorig person eller mot
nigon annan typ av risk.

Enlige 7 kap. 12 § LUFS far en upphandlande myndighet eller
enhert stilla sirskilda villkor f6r hur ett kontrake ska fullgoras, tex.
betraffande informationssikerhet. Enlige 7 kap. 13 § samma lag far
en upphandlande myndighet eller enhet kriva atr en leverantér
uppfyller vissa krav for att skydda sikerhetsskyddsklassificerade
uppgifter, som myndigheten eller enheten Sverlimnar under upp-
handlingsforfarandet. I 7 kap. 15 § regleras vidare vilka krav som en
upphandlande myndighet eller enhet fir stilla pd anbuden ndr det
giller utfistelser och information frin leverantdren om hur denne
ska skydda information som denne har tillging till innan, under
utférandet av och efter det att kontraktet har genomfdris eller
upphort att gilla,
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Vid utformningen av ett undantag frin huvudregeln om
elektronisk fakturering ir dven skil 16 1 e-faktureringsdirekeiver av
betydelse. Dir anges att e-faktureringsdirektiver giller med
forbehill for artikel 346 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt och att direktivet inte ir tillimpligt pa fakturor som
utfardas till folid av utférda kontrakt som ir sekretessbelagda eller
forenade med sirskilda sikerhetsdtgirder, men som inte omfattas
av  direktiv  2014/23/EU, direkuv 2014/24/EU  och direkuv
2014/25/EU enligt artiklarna 10.6, 15.3 respektive 24.3. Av artikel
346 i fordraget foljer att ingen medlemsstat dr f6rpliktad act limna
sidan information vars avsldjande den anser strida mot sina
visentliga sikerhetsintressen och att varje medlemsstat fir vidta
itgarder, som den anser nddvindiga fér att skydda sina visentliga
sikerhetsintressen i friga om tillverkning av eller handel med
vapen, ammunition och krigsmateriel.

E-faktureringsdirektivet ger sdledes medlemsstaterna ett visst
utrymine att reglera undantag frin kravet pid myndigheter och
enheter att ta'emot elektroniska fakturor. Som tidigare anforts ir
statliga myndigheter med fler 4n 50 anstillda enlige férordningen
om statliga myndigheters elektroniska informationsutbyte skyldiga
att hantera sina utgdende bestillningar av varor och tjinster
elektroniske. Kravet giller dock inte for bestillningar som gérs av
Regeringskansliet, Férsvarsmakten, Forsvarets materielverk,
Forsvarets radioanstalt, Totalférsvarets forskningsinstitut eller
Sikerhetspolisen eller bestiliningar som dr olimpliga att hantera
elektroniskt av sekretesskil eller sikerhetsskyddsskil. Det finns
goda argument f6r att 4ven undanta vissa myndigheter i lagen om
elektroniska fakturor vid offentlig upphandling. De argumenten
gor sig framst gillande f6r sidana myndigheter som bedriver
verksamhet av betydelse for nationell sikerhet. Eftersom det inte
pi forhand kan fastslis att en viss myndighets samtliga
inkommande fakturor uppfyller kriterierna f&r undantag enligt
direktivet bedéms det dock vara mindre Jimpligt att atforma ett
undantag som, pd samma sitt som i den nimnda férordningen,
undantar specifika myndigheter frin lagens ullimpning.

Det str, i enlighet med vad som ovan anforts, klart att det finns
ctt behov av undantag f6r vissa fakturor som dr olimpliga att
hantera elektroniskt. Detra giller f6r det f8rsta fér fakruror dir
anvindningen av elektronisk fakturering skulle innebéra risk for
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rdjande av uppgifter som omfattas av sekretess. Aven om
direktivets undantagsbestimmelse enligt sin ordalydelse utgdr frin
formerna {6r upphandlingen och inte faktureringen, framstér det
vid utformningen av bestimmelsen som mest indamalsenligt atr
lita bedémningen grundas pd huruvida elektronisk fakturering ir
olimplig i det enskilda fallet, oavsett vad som giller 161 den aktuella
upphandlingen.

Det dr vidare rimligt att uppgifter som omfattas av sckretess
enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL,
eller annan lag tll vilken det finns en hinvisning 1 OSL inte
behéver hanteras elektroniske, om detta skulle innebira en risk for
att uppgifterna skulle rjas. En beddmning av huruvida det finns en
sidan risk miste grundas pd nigon konkret omstindighet 1 det
enskilda fallet, t.ex. art sittet for &verféring av fakturorna inte
beddms vara tillrickligt sakert.

Det finns ocksi behov av undantag i de fall elektronisk
fakrurering skulle innebira risk for skada 1 Svrigt for sikerhets-
kinslig verksamhet. Bestimmelser om sidan verksamhet finns i
sikerhetsskyddslagen (1996:627) och sikerhetsskydds-térord-
ningen (1996:633). Med sidan verksamhet avses enligt 4 § siker-
hetsskyddsforordningen verksamhet av betydelse for rikets
sikerhet. Begreppet rikets sikerhet ir inte definierat i lag, men
regeringen har 1 f8rarbetena till sikerhetsskyddslagen férklarat att
begreppet omfattar sivil den yrtre sikerheten ull skydd for
Sveriges fdrsvarsférmiga, politiska oberoende och territoriella
suverinitet som den inre sikerheten till skydd foér Sveriges
demokratiska statsskick (se prop. 1995/96:129 s. 22 ) Skyddet {51
den yrre sikerheten tar i forsta hand sikte pd totalfdrsvaret, dvs.
den verksamhet som behdvs f&r att férbereda Sverige for krig. Ett
hot mot rikets yttre sikerhet anses dock kunna férekomma, dven
om det inte hotar totalférsvaret. Skyddet av rikets yttre sikerhet
anses omfatta uppgifter och férhillanden av rent militdr betydelse
eller av betydelse for totalférsvaret i Svrigt och andra uppgifter
som har betydelse fér rikets nationella oberoende. Ocksd rikets
inre sikerhet kan vara hotad utan att totalférsvaret berdrs.

Det pigir fér nirvarande en 6versyn av sikerhetsskydds-
lagstiftningen med f6rslag om att bla. utvidga lagens nllimpnings-
omride f6r att uppnd ett bittre skydd f6r Sveriges sikerher. I
betinkandet En ny sikerhetsskyddslag (SOU 2015:25) féresls
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bla. att sikerhetsskydd ska gilla fér verksamher som dr av
betydelse for Sveriges sikerhet eller som omfattas av ett for Sverige
forpliktande internationellt dtagande om sikerhetsskydd. Siker-
hetsskyddet ska enligt forslaget inriktas mot sikerhecsskydds-
klassificerade uppgifter eller i 6vrige sikerhetskinslig verksambet,
vilket innebir att lagens tillimpningsomride utvidgas. Skyddet av
sakerhetsskydds-klassificerade uppgifter féreslds gilla for sidana
uppgifter som ir av betydelse for Sveriges sikerhet och som om-
fattas av sekretess eller som skulle ha omfattats av sekretess om
OSL hade varit tillimplig. Hirigenom tydliggdrs att bestimmelsen
iven avses gilla for enskilda verksamhetsutovare. Utredningens
forslag innebdr att uttrycket sikerhetskinslig verksamhet ges en
vidare innebdrd for att innefatta lagens skyddsintressen 1 dess
helhet.

Det framstdr som naturligt att innebérden av den aktuelia
undantagsregeln utvecklas till foljd av dndrad lagstiftning och
rittspraxis och inférandet av en ny sikerhetsskyddslag kan sdledes
forvintas komma att pdverka tillimpningsomridet for regleringen.

Sikerhetsskyddslagen galler for alla verksamhetsutévare som
bedriver sikerhetskinslig verksamhet. I verksamhet dir lagen giller
ska det sikerhetsskydd finnas som behévs med hinsyn ull
verksamhetens art, omfattning och #&vriga omstindigheter.
Myndigheter och andra som bestimmelserna om sikerhetsskydd
giller for ska bla. undersdka vilka uppgifter i verksamheten som
ska hillas hemliga med hinsyn till rikets sikerhet. Resultatet ska
dokumenteras i en sikerhetsanalys.

Det aktuella undantaget kan mot denna bakgrund bli tillimplige
nir behovet av sikerhetsskydd medfdr att elektronisk fakturering
inte ir lampligt éver huvud taget. Det kan réra sig om kinslig
information som framgir av fakturan, men #ven andra
forhillanden, sisom att forekomsten av est avtalsférhillande 1 sig
kan wuigdra sidan information som behdver skyddas av
sikerhetsskil. Vissa myndigheters verksamhet kan vara av sidan

‘beskaffenhet att undantaget kan bli tillimpligt p& merparten av de
fakturor som utfirdas till myndigheten.

I de flesta fall torde det redan vid upphandlingstilifillet std klart
att fakturorna tll f8ljd av det akruella kontrakter kommer ate
omfattas av undantaget. [ vissa fall kan det emellertid vara svért for
leverantéren att beddma om undantaget dr tillimpligt eller nte.
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Denna osikerhet kan undanrdjas genom att den upphandiande
myndigheten eller enheten 1 foérfrigningsunderlaget och efrer-
foljande avtal tydligt anger hur fakturering ska ske.

Det ir viktigt att skydder for kinsliga uppgifter sikerseills vid
elektronisk &verféring, Regeringen har nyligen gett en sarskild
utredare i uppdrag att bla. kartligga behovet av att forebygga artt
sikerhetsskyddsklassificerade  uppgifter  eller i &vnigt
sikerhetskinslig verlssamhet utsitts for risker i samband med bl.a.
utkontraktering och foresld olika forebyggande dtgirder, teex.
tillstindsprévning. Uppdraget ska redovisas senast den 1 maj 2018
(Ju 2017:32).

6.3 Vite

Forslag: Den myndighet som regeringen bestdmmer ges ritt att
vid vite foreligga en leverantdr som skickar pappersfakturor
eller elektroniska fakturor som inte &verensstimmer med den
europeiska standarden f6r elektronisk fakturering art skicka
elektroniska fakturor i enlighet med den europeiska standarden
for elektronisk fakturering, om inte annat har avtalats.

Ett beslut atv foreligga vite fir &verklagas wll allmin
forvaliningsdomstol. Prévningstillstind ska krivas vid over-
klagande till kammarritten.

Skilen for forslaget: Foér att den foreslagna regleringen
verkligen ska f3 de positiva effekter som forutsetts krévs att den
folis av leverantdrerna samt de upphandlande myndigheterna och
enheterna.  Erfarenheter visar att flertalet  upphandlande
myndigheter och enheter redan nu i samband med upphandhngar
stiller krav pd elektroniska fakturor, men att detta krav inte allud
fsljs. Nagon form av sanktion for leverantérer som, trots kravet i
den nya lagen pi elektronisk fakturering fortsitter atv skicka
pappersfakturor, eller skickar elektroniska fakturor som inte
dverensstimmer med den europeiska standarden fér elektronisk
fakturering, bor dirfor dvervigas.

I Danmark har ett krav pi att elektroniska fakturor ska utfirdas
till den offentliga sekrorn inforts tillsammans med en ritt for
bestillaren att innehdlla betalning for det fall att pappersfakeura
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skickas. En sidan sanktion beddms vara effektiv for ate sikerstilla
efterlevnaden, men kan uppfattas som oskilig och alltfér langr-
ghende.

Ert mindre lingigiende alternativ som kan overvigas dr att
inféra en ritt for upphandlande myndigheter och enheter att ta ut
en avgift av leverantérer som skickar pappersfakturor. Ménga av de
upphandlande myndigheter och enheter som 1 dag stiller krav pa
elektroniska fakturor i sina upphandlingar och avtal har valt att
avtala om en avgift f6r det fall att leverantdren i strid med avzalet
skickar pappersfakturor. Enligt uppgifter frén Nitverker for
Elektroniska Affirer tillimpas straffavgifter for pappersfakturor pd
mellan 150-180 kronor per faktura inom delar av dagligvarusektorn
1 Sverige.

Kravet p3 att elektroniska fakturor ska anvindas riskerar dock
att urholkas om det ar mojligt att avstd frin att folja lagen genom
att betala en mindre avgift per faktura. En skyldighet for
upphandlande myndigheter och enheter att ta ut en avgift for varje
pappersfaktura som skickas kan vidare bli mycket kostnads-
krivande. En sanktion i form av en avgift f6r varje pappersfaktura
som skickas ar tilf sin karaktir reaktiv. Syftet med den foreslagna
regleringen dr att uppnd en hog anvindning av elektroniska
fakturor och en sanktion bér dirfér utformas si att den 1 storre
utstrickning piverkar leverantérens framtida agerande.

En annan sanktion som kan oOvervigas dr wvite. Det dr euw
tvingsmedel, som avser att f6rmi den enskilde artt sjilv fohja en
myndighets beslut. Om en myndighet skulle ges ritt ate vid vite
{oreligga en leverantdr som skickar pappersfakturor, eller
elektroniska fakturor som inte Overensstimmer med den
europeiska standarden foér elektronisk fakturering, till upp-
handlande myndigheter och enheter atr skicka elektroniska
fakturor 1 enlighet med standarden skulle det méjligen skapas
stérre mojligheter att piverka leverantdrens framtida agerande. En
sidan reglering skulle likna den som finns 1 30 kap. 3 §
aktiebolagslagen (2005:551), som ger Bolagsverket ritt att vid vite
forelagga den verkstillande direktdren eller en styrelseledamot att
fullgsra skyldighet enligt denna lag eller annan férfattning att bla.
p4 bolagets fakturor ange de uppgifter som framgar av 28 kap. 5 § i
samma lag.
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Av 3 § lagen (1985:206) om viten framgir att vitet ska faststéllas
till ett belopp som med hinsyn till vad som ir kint om adressatens
ckonomiska forhallanden, och till omstindigheterna 1 dvrigt, kan
antas férma honom att folja det foreliggande som 4r forenat med
vitet. Vitesbeloppet kan dirmed anpassas efter omstindigheterna
{5r att uppnd syftet med regleringen. Detta skapar ocksd okade
mojligheter att komma &t upprepade férseelser.

[ praktiken skulle inférandet av en vitessanktion innebira att en
upphandlande myndighet eller enhet miste anmila ull den
ansvariga myndigheten att en leverantdr skickar fakturor som inte
uppfyller lagens krav for att den senare myndigheten ska f3
kinnedom om overtradelsen och kunna préva om det finns skil att
besluta om ete vitesfdreliggande mot leverantoren.

Vid en samlad bedémning framstér det som mest indamélsenhgt
att inféra en sanktionsmojlighet i form av en ritt for den
myndighet som regeringen bestimmer att vid vite foreligga en
leverantér som skickar pappersfakturor eller elektroniska fakturor
som inte dverensstimmer med den europeiska standarden for
elektronisk fakturering att skicka elektroniska fakturor i enlighet
med standarden.

Om en myndighet tar emot en faktura som inte uppfyller den
europeiska standarden, och inte annan standard fér elektronisk
fakturering som har avtalats mellan parterna, framstdr det som
mest #ndamalsenligt att myndigheten 1 forsta hand kontaktar
leverantéren och begir en ny faktura som uppfyller standarden,
och foérst om leverantéren inte tillmétesgir begiran tar kontake
med den myndighet som getts méjlighet att utfirda ett
vitesforeliggande. Det bér ocksd framhillas att den foreslagna
regleringen inte ir avsedd att utgdra nigot hinder mot att parterna
avtalar om sanktioner f6r fakturor som inte uppiyller kraven.

Av 6 § lagen om viten féljer att frigor om utdémande av viten
privas av férvaleningsritt pd ansdkan av den myndighet som har
utfirdat vitesforeliggandet.

ESV bor ges uppdrag att vid vite foreligga en leverantér som
skickar pappersfakturor eller elektroniska fakturor som inte
dverensstimmer med den europeiska standarden for elekeronisk
fakturering att skicka -elektroniska fakturor i enlighet med
standarden.
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Etr bestut om vitesforeliggande boér £3 dverklagas ull allmin
forvaliingsdomstol. Prévningstillstdnd  bér  krivas vid  dver-
klagande till kammarrite.

6.4 Stod till upphandlande myndigheter och enheter
samt till leverantorer

Bedémning: ESV bér ges 1 uppdrag att tillhandahilla stéd i
form av bla. informations- och utbildningsinsatser ull sdvil
upphandlande myndigheter och enheter som leverantorer il
den offentliga sektorn nir det giller elektronisk fakeurering.

Skillen for bedomningen: ESV har sedan 2006 1 uppdrag av
regeringen att analysera, frimja och stdtta arbetet med inférandet
av elektroniska fakturor och bestdllningar 1 staten. ESV har dven
fitt 1 uppdrag att frimja arbetet med e-handel i staten samt verka
for och f6lja upp anvindningen och realiseringen av ekonomiska
nyttor med hjilp av en genomglende elektronisk inkdpsprocess.
Vidare ska ESV  medverka tll ate frimja arbete med
grinséverskridande l8sningar och tjinster fér e-handel. Uppdraget
ska genomfdras i samverkan med SKL och Upphandlingsmyndig-
heten inom ramen fér samarbetet Single Face to Industry (SFTT).
ESV  har iven beslutat {oreskrifter ull forordningen om
myndigheters bokféring och férordningen om myndigheters
elektroniska informationsutbyte. ESV har dirfér kompetens och
kunskap att tillhandah3lla stéd for sdvil upphandlande myndigheter
och enheter som leverantorer ull offentlig sektor.

ESV har i sin rapport Uppdrag att analysera konsekvenser av ett
krav p3 e-fakturering till offentlig sekror (ESV 2015:44) framhillit
att det finns behov av dtgirder fér att stddja inforandet av
elektronisk fakturering. ESV {6residr bla. informationsinsatser, en
central stodfunktion £6r att besvara frigor och en webbplats med
stod . ESV har framhéllic att arbetet bér utfdras i samverkan med
SKI och Upphandlingsmyndigheten.

ESV bér mot denna bakgrund ges i uppdrag att tillhandahilla
stod 1 form av bla. informations- och utbildningsinsatser ull sivil
upphandlande myndigheter och enheter som leverantérer ull den
offentliga sektorn nir det giller elekeronisk fakturering. Med
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hansyn till det pigiende samarbetet inom SFTT och Upphandlings-
myndighetens narliggande uppgift att bidra till att hela
inképsprocessen kan genomféras elektroniskr, boér uppdraget
utféras i samverkan med SKL och Upphandiingsmyndigheten.

Det krivs ett systematiskt arbete for att den potential som
ligger i en overging till anvindning av elektroniska fakturor ska
kunna realiseras. Ansvaret fér att realisera nyttor i form av
besparingar och kvalitetshéjningar ligger ytterst hos ledningen f6r
respektive myndighet. For att kunna disponera ekonomiska nyttor
frin de verksamheter dir de faktiskt realiserats miste dock dessa
beriknas och mitas bide pi myndighetsnivi och pi dvergripande
nivé. ESV har i rapporten Uppfoljning av ekonomiska nyttor frin
e-forvaltningsprojekt (ESV 2014:2) limnat forslag dill en modell
for nyttorealisering. Modellen forutsitter att de medverkande
myndigheterna tar fram, foérankrar och féljer upp specifika
nyttoanalyser. Nyttoanalyserna behdver genomforas pi ett likartat
sitt for att gora det mojligt att konsolidera utfall pd et bra sitt.
ESV bér darfor £3 1 uppdrag att ansvara for en samordnad process
fér nyttorealisering samt uppféljning p4 en mer Gvergripande niva.

6.5 Uppgiftsskydd

Bedomning: Personuppgiftslagen och offentighets-  och
sekretesslagen  uppfyller e-faktureringsdirektivers krav pd
uppgiftsskydd. Det behvs inte ndgon yrterligare reglering.

Skilen fér bedomningen: Artikel 8 1 e-faktureringsdirektivet
reglerar uppgiftsskyddet. Enligt artikel 8.1 paverkar inte direktivet
tllimpningen av tillimplig unionslagstiftning och  nationell
lagstiftning om uppgiftsskydd. Eniigt artikel 8.2 fir person-
uppgifter som inhimtats fér elektronisk fakturering anvindas
enbart for det indamslet eller for dndams] som ir forenliga med
detta, om inte annat fdljer av bestimmelser av annan innebdrd 1
unionsritt eller nationell ratt och utan att det paverkar de undantag

. och begrinsningar som féreskrivs i artikel 13 1 Europaparlamentets
och radets direkeiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pi behandling av personuppgifter
och om det fria flédet av sidana uppgifter (dataskyddsdirekriver).
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Ealigt artikel 13 1 dataskyddsdirektivet fir medlemsstaterna genom
lagstiftning vidta 3tgirder for att begrinsa skyldigheterna och
rittigheterna enligt direktivet, om det bedéms nédvindigr med
hansyn till bla. statens sikerhet, forsvaret och skydd av den
registrerades eller andras fri- och rittigheter,

Enligt artikel 8.3 1 e-faktureringsdirektivet ska medlemsstaterna
se till att arrangemangen f8r att, 1 dppenhets- och redovisnings-
syfte, offentliggdra personuppgifter som har samlats in vid elektro-
nisk fakturering &verensstimmer med offentliggérandets andamal
och principen om integritetsskydd, utan att detta paverkar tillimp-
ningen av de undantag och begrinsningar som foéreskrivs i
artikel 13.

Personuppgiftslagen (1998:204), i det foljande forkortad PUL,
genomfor dataskyddsdirektivet. Som grundliggande krav pi
behandlingen av  personuppgifter anges 1 lagen bla. aw
personuppgifter bara fir behandlas om det dr lagligr, och att
personuppgifter fir samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och
berittigade dndam3l samt att personuppgifter inte fir behandlas for
nigot indam3l som ir oférenlige med det f6r vilket de samlades in
(9 § PUL). Enligt skil 36 ull e-fakureringsdirektiver bor det
klargdras att den befintliga dataskyddslagstiftningen ar tillimplig
pi elektronisk fakrurering. I svensk rate fdljer det av PUL, varfor
nigon ytterligare reglering inte behévs i den delen.

OS1. innehiller bla. begrinsningar av ritten att ta del av
allminna handlingar. Bestimmelser om sekretess ull skydd fér
uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska férhdllanden finns
i 22-40 kap. OSL. Exempelvis giller enlige 21 kap. 7 § OSL
sekretess for personuppgift om det kan antas act ett uthimnande
skulle medféra att uppgiften behandlas i strid med PUL.

Genom regleringen 1 PUL och OSL bedéms e-fakeurerings-
direktivets krav pd uppgiftsskydd vara uppfylit.
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6.6 Férhallandet till befintliga bestdmmeiser om
fakiuror

Férslag: Regleringen 1 11 kap. 6 § mervirdesskattelagen ska
indras s att det framgér ate det finns bestimmelser om krav p3
elektroniska fakturor i den nya lagen om elektroniska fakturor
vid offentlig upphandling.

Skilen for forslaget: Som framgdtt av avsnitt 4.2 innehiller ML
dels detaljerade bestimmelser om fakturors innehill, dels krav pi
att mottagaren ska godkinna att en elektronisk faktura utfirdas. 1
11 kap. 6 § anges exempelvis att en elektronisk faktura enligt 1 kap.
17 a § fir utfirdas endast om mottagaren godkinner det. Nir det
giller fakrurors innehdll anges i artikel 3 i e-fakeureringsdirektivet
att kommissionen i sin begiran till den relevanta europeiska
standardiseringsorganisationen ska kriva att den europeiska
standarden f6r elektronisk fakturering ar forenlig med relevanta
bestimmelser i mervirdesskattedirektivet. Dirmed bér standarden
komma att uppfylla de krav som finns 1 11 kap. 8 och9 §§ ML och
som hirrdr frin mervirdesskattedirektivet.

I skil 37 ull e-faktureringsdirektivet tydliggdrs atr e-
fakeureringsdirektiver  har ett anmat syfte, och ett annat
tillimpningsomride dn mervirdesskattedirektivet, och att det inte
paverkar bestimmelserna om anvindning av elektroniska fakturor
for mervirdesskarceindamal. Det anges vidare att artikel 232 :
mervirdesskattedirekvivet reglerar fdrhillandet mellan handels-
parter och syftar till att sikerstilla att mottagaren inte kan pd-
tvingas anvindning av elektroniska fakturor av avsindaren, och att
detta inte bor pdverka medlemsstaternas ricr att infora en skyldig-
het for upphandlande myndigheter och enheter att, pi vissa villkor,
ta emot elektroniska fakturor.

Eftersom det nu infors krav pi elektroniska fakturor vid offent-
lig upphandling i den féreslagna lagen bor 11 kap. 6 § ML 4ndras si
att detta framgér.
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/ Ikrafttradandebestammelser

Forslag: De foreslagna reglerna ska trida i kraft den dag som
regeringen bestimmer.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 11 i e-faktureringsdirektivet
ska medlemsstaterna anta, offentliggdra-och tillimpa de lagar och
andra forfattningar som ir nédvindiga £8r ate folja direkeivet senast
den 27 november 2018. Med undantag frin huvudregeln ska
medlemsstaterna senast 18 minader efter offentliggérandet av
hinvisningen till den europeiska standarden for elektronisk faktu-
rering i Europeiska unionens officiella tidning anta, offentliggtra
och tillimpa de bestimmelser som 4r nédvindiga for att upptylla
skyldigheten 1 artikel 7 att ta emot och behandla elektroniska
fakturor. Medlemsstaterna fir skjuta upp tillimpningen for sina
upphandlande myndigheter och enheter under den centrala nivin
upp t.o.m. 30 minader efter offentliggérandet av hinvisningen.
Med upphandlande myndigheter under den centrala nivin avses
myndigheter enligt definitionen i artikel 2.1 led 3 i LOU-direkuvet.

Genomforandefristen kan bli beroende av nir hinvisningen till
den europeiska standarden for elektronisk fakturering gors 1
Europeiska unionens officiella tidning. Regeringen bor dirfor ba
méjlighet att bestimma nir den nya lagen om elekeroniska fakturor
vid offentlig upphandling och tillhérande forfattningsindringar ska
trida i kraft.
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8 Konsekvenser

Bedémning: Det finns en stor samhillsekonomisk nytta av en
overging till elektronisk fakturering vid offentlig upphandling,
De sammantagna samhillsekonomiska besparingarna uppskattas
till nirmare 1,4 miljarder kronor fram ull 2023, Den storsta
effekten beddms uppsti hos de offentliga fakturamottagarna.
Mot bakgrund av de tidsbesparingar som elektronisk fakturering
innebir for leverantérerna férvintas regleringen dven medféra
en minskning av fretagens administrativa kostnader.

Skilen for bedémningen
Vilka som pdverkas av regleringen

Regleringen piverkar samtliga upphandlande myndigheter och
enheter’. Regleringen berér vidare samtliga upphandlade varu- och
tjinsteleverantorer till den offentliga sektorn. Det saknas i
dagsliget samlad statistik dver vilka féretag som levererar varor och
ginster till de upphandlande myndigheterna och enheterna.
Antalet kan dock uppskattas till drygt 250 000 foretag. Av dessa
utgdrs den absoluta majoriteten (ca 85 procent) av mikroforetag,
dvs. féretag med firre dn 10 anstillda. Utdver varu- och tjinste-
leverantorer berdrs dven bla. f8ljande typer av foretag av
regleringen: foéretag som tillhandahéller fakrurahanteringstjinster,
tredjepartsoperatdrer/VAN-operatdrer (Value Added Network)
som skéter konvertering mellan olika format, kommunikation,
sikerhet och évervakning av trafiken, inklusive banker, féretag som

* Kommuner, kommunala bolag, landsting, landstingsigda bolag, smilige myndigheter,
statlign kencerner och privata [Sretag inom férsdriningssektor ingdr i berikningen av
regleringens konsekvenser.
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tilthandahsller IT-konsulttjinster, {drsiljning av programvara och
underhill av datasystemen, samt postféretag.

Konsekuvenser for foretag

De leverantdrer som dnnu inte har anskaffat kompetens och nigon
teknisk [6sning fér att hantera e-fakturor enligt regleringen miste
gora det. Detta férvintas medfora relative begrinsade konsekvenser
for stdrre foreragsaktdrer. Val av e-fakturaldsning samvarierar 1
huvudsak med foretagens storlek. De stora féretagen har ofta
integrerade losningar i affirssystemen, medan minga medelstora
och sm$ foretag har kopplat pd en modul ull sitt elektroniska
affirssystem, alternativt anvinder sig av en fakturaskrivare. Manga
mikroforetag saknar dock i dag e-fakturalésningar. De mikro-
foretag som anvinder sig av e-fakrurering ullimpar vankgivis
enklare modullosningar, alternativt fakturaportallésningar, dvs. ate
med stdd av en webbportal skapa en faktura som skickas direkt frin
portalen ull mottagaren, fér foretag som skickar mindre volymer av
e-fakruror. Det finns bide kostnadsfria fakturaportalldsningar och
de som erbjuds mot en avgift. Uppskateningsvis 5 procent av de
medelstora foretagen, 10 procent av de smi fdretagen och 80
procent av mikroféretagen bedéms behova vidta forandringar 1 sina
verksamheter till 81jd av regleringen. Exempelberikningar visar att
ett mikrofoéretag som skickar fem fakturor drligen fir okade
omkostnader pi 300400 kronor per &r, medan ett mikroféretag
som skickar 100 fakturor irligen fir ékade omkostnader pé ca 700
kronor per 4r.

Regleringen férvintas resultera 1 forkortade ledtider 1
faltureringsflodena genom att leverantérer snabbare fir betalt av
offentliga kopare av varor och tjinster. Mot bakgrund av de
tidsbesparingar som e-fakturering medger for leverantorerna
férvintas regleringen minska féretagens administrativa kostnader.
Mikroféretag ir de som i genomsnitt bedbms tjdna minst pd
regleringen, till foljd av merkostnader i form av investering 1 e-
fakturaldsningar, {6r de som inte viljer kostnads{ria losningar, samt
av behov av tid f6r kompetensutveckling. Den samlade positiva
ekonomiska effekten fér mikroféretag fram till 2023 uppskattas
uppgd till ca 800 kronor per féretag ver hela tidsperioden, medan
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smé&foretag, medelstora foretag och storforetag i genomsnitt for-
vintas tjina 8 000 kronor, 13 200 kronor respektive 26 300 kronor..
Fér det enskilda féretaget utgdr digitaliseringen en verklighet som
det behover forhilla sig till, oavsett regleringen. Den digitalisering
av verksamheten, om in 1 liten skala, som regleringen stiller krav pd
kan dven leda till 8kad digitalisering av niringslivet och dirmed en
stirkt konkurrenskraft. Det beddms som sannolikt att de foretag
som pi grund av regleringen bérar skicka e-fakturor till den
offentliga sektorn ocks3d i hégre utstrickning kommer att vilja
detta forfarande dven for fakwuror som de skickar «ll den privata
sektorn.

Regleringen bedéms 1 &vrigt inte ge ndgon berydande
konkurrenspiverkande effekt f&r berdrda foretag. Det kan
emellertid inte uteslutas att regleringen som sidan kommer att
medfora att nya féretag skapas, eller att féretag som tidigare inte
har haft nigon verksamhet kopplad dill leverantérsiakturering il
den offentliga sektorn, viljer att etablera sig pd denna marknad.

Sammantaget anses tillgdngen till en fakturaportal och de
stodjande insatser som féreslds i avsnitt 6.4 vara motiverade och
tillrickliga foér act sikerstilla att alla féretag, inklusive mikro-
foretagen och de smi foretagen, ges goda {Srutsitiningar att an-
passa sig till den foreslagna regleringen.

Konsekvenser for statliga myndigheter, kommauner och landsting samt
andra upphandlande myndigheter och enbeter

Mot bakgrund av de tidsbesparingar som e-fakturering medger
forvintas regleringen minska de upphandlande myndigheternas och
enheternas administrativa kostnader. De administrativa kost-
naderna uppskattas sammanlagt minska med nirmare 1,3 miljarder
kronor fram till 2023. De administrativa kostnaderna férvintas
minska for alla typer av upphandlande myndigheter och enheter.
De kommunala och landstingsigda bolagen beddms dock kunna
tjina mest pd regleringen, di de 1 nuliget anvinder sig av e-
fakturering i relativt lag utstrickning.

Manuell hantering av pappersfakturor ir den fakturahantering
som beddéms ta mest tid i ansprik och {6r vilken de stdrsta
potentiella tidsvinsterna vid en dverging ull e-fakturering finns. 1
dagsliget sker dock denna typ av fakturahantering frimst i
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undantagsfall, exempelvis pd grund av att leveraptdren skickat
fakruran il fel adress (t.ex. direkt till kommunen sstillet for ull det
foretag som ansvarar f8r inscanningen av kommunens fakturor)
eller att fakturan innehilier kinslig information. Samtliga landsting
och statliga myndigheter, och uppskattningsvis 90 procent av alla
kommuner, har i dagsliget fungerande rutiner f6r e-fakturering. Av
de upphandlande myndigheterna och e¢nheterna uppskattas i
enfighet med vad som ovan anféres de offentligr dgda bolagen vara
den grupp som fir stdrst omstillningskostnader ull f5ljd av
genomforandet av e-faktureringsdirektiver. Dessa kostnader kan
hinféras till investeringar 1 infrastruktur f6r att kunna bantera e-
fakturafloden  samt  kompetensutveckling.  Utbver  dessa
omstillningskostnader kommer inférandet av dircktiver innebira
en skyldighet f&r samtliga upphandlande myndigheter och enheter
att ta emot och behandla de e-fakturor som uppiyller europeisk
standard, vilket kommer innebira Skade system-utvecklings-
kostnader. Regleringen bedéms mot denna bakgrund medféra
okade kostnader fér statliga myndigheter, kommuner och landsting
samt andra upphandlande myndigheter och enheter om samman-
lagt ca 500 miljoner kronor fram till 2023.

Regleringen férvintas vidare medféra ett antal yiterligare
konsckvenser fér upphandlande myndigheter och enheter, bla. :
form av kade kostnader f6r omorganisering och omstillning av
personal. En okad mingd e-fakturor kan komma att medfora
kostnader nir personal ska byta arbetsuppgifter, exempelvis
medarbetare som arbetar med skanning av fakturor. Samtidigt kan
denna férindring frigora arbetskraft {6r kirnverksamheten och pd
sikt leda till besparingar. Regleringen kan vidare férvintas medféra
minskade kostnader for lokaler/utrymme fér arkivering och for
skannmingsutrustning. Dessa potentiella ekonomiska effekter
bedoms emellertid som smi och saknar berikningsmissig grund.

Kravet pd att kommunala myndigheter ska ta emot elektroniska
fakturor foljer av e-fakturadirektivet och piverkar den kommunala
sjalvstyrelsen. Inskrinkningen gir emellertid inte utéver vad som ir
nodvindige med hinsyn till de dndamil som har foranlett den.
Regleringen innebir ett nytt dtagande f6r kommuner och landsting,
vilket innebir att den kommunala finansieringsprincipen ska
tillimpas. Samtliga landsting och merparten av kommunerna har
redan i dag fungerande rutiner for e-fakturering. Overgingen till
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elektronisk fakturering vid offentlig upphandling meditr vissa
investeringar som leder till effektivisering och besparingar. Kost-
nadsminskningen bedéms &verstiga kostnaderna fér investeringen.

Konsekvenser for arbetslssheten och sysselsittningen

Regleringen forvintas f3 en positiv effekt pd produktiviteten i
samhillet genom okad effektivitet 1 den ekonomiska administra-
tionen och minskad postging. Denna positiva produktivitetseffekt
forvantas 1 ett direkt f8rsta led resultera i en negativ effekt pd
sysselsittning och arbetsloshet. Delar av de produkuvitetsvinster
och besparingar som regleringen férvintas medféra kommer dock
att kunna realiseras utan en negativ sysselsittningseffekt. Dessa
besparingar kan i ett nista led forvintas bidra till fler anstillningar
inom sivil den privata och som den offentliga scktorn, vilket
generar en indirekt positiv sysselsittningseffekt. Storleken pd dessa
effekter ar sviruppskattad.

Vidare férvintas regleringen medféra en minskad postvolym om
ca 80 miljoner brev fram till 2023, eller i genomsnitt 11 miljoner
brev arligen. Denna minskning bor jimféras med den uppskattade
totala mingden brev och foérsindelser pd ca 1,8 miljarder. Det
bedéms dirfor inte som sannolikt ate minskningen kommer att
piverka sysselsittningen i ndgon betydande grad.

Konsekvenser fér jamstilldheten mellan mén och kvinnor

Regleringens  sysselsittningseffekt  bedéms kunna ge vissa
begrinsade konsekvenser fér jimstilldheten mellan min och
kvinnor. Sammantaget beddms sysselsittningseffekten bli nigot
mer negativ for kvinnor in min. Osikerheterna i denna bedémning
ir dock betydande.

De tjinster som kan komma att forsvinna som en foélid av
minskad postging utfdrs sannolike 1 stérre utstrickning av min &n
kvinnor. De tjinster som kan komma att {6rsvinna som en foljd av
minskade externa skanningstjinster kommer tvirtom med stor
sannolikhet i stérre utstrickning drabba kvinnor in min. De
privata arbetstillfillen som kan tillkomma som en foljd av atr fler
aktorer anvinder e-fakturering och koper externa tjinster kopplat
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till anslutning, kompetensutveckling, systemutveckling etc. kan
forvintas sysselsitra fler min dn kvinnor.

Utover sysselsittningseffekten beddms regleringens mest
betydande konsekvens f6r jimstilldheten utgdras av dess piverkan
p4 de enskilda som arbetar med ekonomisk fakturaadministration
pid mottagar- och leverantdrssidan. Dessa individer forvintas i
relative  stor  utstrickning behtva byta  arbetsuppgifeer.
Konsfordelningen bland individerna bedéms genomgiende som
mycket ojimn. Enligt SCB utgors hela 87 procent av sysselsatta
ekonomiassistenter kvinnor.

Det dr generellt svirt att beddma om dessa forindringar
sammantaget kommer att upplevas som positiva eller negativa, eller
{3 en positiv eller negativ effekt pd jamstilidheten. Det faktum att
berdrda individer férvintas byta arbetsuppgifter som 4r mer
manuellt arbetsintensiva, till en nigot bredare pordély av
arbetsuppgifter, med ett hogre foridlingsvirde och tkade inslag av
digitalisering, skulle kunna indikera att regleringen 6ver tid kan
paverka dessa individer positivt.

Konsekvenser for milié och klimat

Regleringen férvintas fi en positiv miljomissig effekt genom en
minskad postging om ca 80 miljoner brev fram tll 2023. Genom
att konvertera de uppskattade miljdmassiga konsekvenserna av
minskad postging till koldioxidekvivalenter kan férslagetr upp-
skattas ge en minskad miljomissig effekt motsvarande ca
10 000 ton koldioxidutslipp.

Genom mitter Social Cost of Carbon kan den sociala
kostnaden, dvs. kostnaderna som birs av hela sambhillet 6r att
slippa ut koldioxid i atmosfiren, dversittas i pengar. Uterycke 1
detta mitt motsvarar de uppskattade miljémissiga besparingarna av
forslaget 4 miljoner kronor fram ull 2023.

Sambdillsekonomiska konsekvenser

Mot bakgrund av de konsekvenser som redogjorts fér ovan
uppskattas regleringen sammantaget skapa en positiv samhills-
ekonomisk effekt om nirmare 1,4 miljarder kronor fram ull 4r
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2023. De samhillsekonomiska effekterna av att enbart genomiéra
e-faktureringsdirektiver uppskattas bli negativa och uppgi till
knappt -100 miljoner kronor under samma period. Nettonyttan av
ett krav p3 leverantdrer att skicka elektroniska fakturor, jamfort
med att enbart genomféra direktivets minimumnivd, uppskattas
diarmed till nirmare 1,5 miljarder kronor.

En éverging ull elektronisk fakrurering innebidr en hogre grad
av spirbarhet for ekonomiska transaktioner, vilket 1 forlingningen
kan bidra till en ligre grad av ekonomisk brotuslighet 1 form av
exempelvis skatteundandragande.
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9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om elektroniska fakturor vid offentlig
upphandling

1§

[ paragrafen, som behandlas 1 avsnitt 6.1, finns en upplysnings-
bestimmelse som anger att lagen innehidller bestimmelser om
elektroniska fakturor vid offentlig upphandling.

2§

I paragrafen, som behandlas i avsnitt 6.1, finns en definition av
begreppet elektroniska fakturor. Definitionen Overensstimmer
med definitionen i artikel 2 punkten 2 i e-faktureringsdirekuiver.
Med elektroniska fakeuror avses fakturor som har utfirdats,
éversints och mottagits i ett strukturerat elektroniskt formar. Eet
strukturerat elektroniskt format innebdr ett standardiserat format
som gor det méjligt art behandla informationen automatiskt och
elektroniske.

3§
I paragrafen, som behandlas i avsnitt 6.2, finns bestimmelser om
undantag frin lagens tillimpningsomride.

Bestimmelserna i lagen ska inte tillimpas 1 de fall ert
anvindande av elektronisk faktura skulle innebira risk {or réjande
av uppgifter som omfattas av sekretess enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL, eller annan lag ull vilken det finns
en hinvisning 1 OSL.

Bestammelserna ska inte heller tillimpas 1 de fall anvindande av
elektronisk faktura skulle innebira risk fér skada 1 6vrigt for
sikerhetskinslig verksamhet. Det kan rora sig om kinslig
information som framgir av fakturan, men iven andra for-
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hillanden. Enbart férekomsten av ett avtalsférhdllande 1 sig kan
utgbra sidan information som behéver skyddas av sikerhetsskil.

Det ir normalt den upphandlande myndigheten eller enheten
som bedémer om férutsittningarna for att tillimpa undantaget ar
uppfyllda. Fér att undanrdja eventuell osikerher bor den upp-
handlande myndigheten eller enheten i férfrigningsunderlaget och
efterfoljande avtal tydligt ange hur fakturering ska ske. En
leverantdr som vid fakturering ir osiker pd om fdrutsittningarna
for att tllimpa undantaget ir uppfyllda bor kontakta den upp-
handlande myndigheten eller enheten.

4§
I paragrafen, som behandlas 1 avsnitt 6.1, finns en bestammelse som
slagger leverantdrer att till upphandlande myndigheter eller enheter
skicka elektroniska fakturor som &verensstimmer med den
curopeiska standarden, om inte ndgon annan standard for
elektronisk fakturering har avtalats.

Med upphandlande enheter avses upphandlande enheter enligt
definitionen i respektive upphandlingslag.

Uppgift om hur fakturering ska ske bér framgé av avtalet mellan
parterna.

5§
I paragrafen, som behandlas i avsnitt 6.1, finns en bestimmelse som
iligger upphandlande myndigheter och enheter att ta emot och
behandla fakturor som &verensstimmer med den europeiska
standarden for elektronisk fakturering.

Med upphardlande enheter avses upphandlande enheter enligt
definitionen i respektive upphandlingslag. :
Uppgift om hur fakturorna ska &versindas bér framgd av avtalet
mellan parterna.

6§

I paragrafen, som behandlas 1 avsnitt 6.1, finns en bestimmelse som
ger regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ritt
att meddela foreskrifter om strukturerade elektroniska format och
dvriga former for det elektroniska oversindandet av fakeuror.
Foreskrifterna  kan avse exempelvis anvindning av  viss
infrastruktur f6r Sversindande av fakturor.
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78

I paragrafen, som behandlas i avsnitt 6.3, finns en bestammelse som
méjliggdér for den myndighet som regeringen bestimmer att
foreligga en leverantdr att de fakturor som leverantdren wtfirdar,
och som omfattas av bestimmelserna 1 denna lag, ska
dverensstimma med den europeiska standarden fér elektronisk
fakturering.

Bestimmelsen ger méjlighet att vid vite f6religga en leverantor
som skickar pappersfakturor eller elektroniska fakturor som inte
&verensstaimmer med den europeiska standarden for elekironisk
fakturering att skicka elektroniska fakturor i enlighet med
standarden. Om en myndighet tar emot en faktura som inte
uppfyller den europeiska standarden framstdr det som mest
indaméilsenligt att myndigheten 1§ férsta hand kontaktar
leverantbren och begir en ny faktura som uppfyller standarden,
och férst om leverantdren inte tillmbtesgdr begiran informerar den
myndighet som getts mojlighet att utfirda ett vitesforeliggande.
Regleringen utgdr inget hinder mot att parterna avtalar om
sanktioner f&ér fakturor som inte uppfyller kraven.

Fér viten tillimpas i 8vrigt lagen om viten. Av 6 § 1 denna lag
foljer att frigor om utdémande av viten prévas av f6rvaltningsrite
p4 ansékan av den myndighet som har utfirdat vitestoreliggandet.

8§

I paragrafen, som behandlas i avsnitt 6.3, finns en bestimmelse om
dverklagande av beslut om vitesféreliggande enligt 7 §. Enligt
bestimmelsen fir éverklagande ske till allmin forvaltningsdomstol.
Vidare anges att prévningstillstind krivs vid overklagande ull
kammarritten.

Ikrafttridandebestimmelse

I bestaimmelsen, som behandlas 1 avsnitr 7, anges att den nya lagen
om elektroniska fakturor ska trida i kraft den dag som regeringen
bestdmmer.
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Forslaget till lag om andring i mervdrdesskatielagen
(1994:200)

11 kap.

6§

I paragrafen, som behandlas 1 avsnitt 6.6, liggs ett nytt andra stycke
till. T det nya stycket anges att det finns bestimmelser om krav pd
elektronisk faktura vid offentlig upphandling i lagen (2018:000) om
elektroniska fakturor vid offentlig upphandling.

Ikrafttridandebestimmelse

I bestimmelsen, som behandlas 1 avsnitt 7, anges att lagen om
indring 1 mervirdesskattelagen ska trida 1 kraft den dag som
regeringen bestimmer.
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bestue. 8.

. Effektivare sanktioner i livsmedels~
kedjan m.m. N.

2

—

. Skyldighet fér vissa offentliga
funktionirer art anmila innehav av
finansieila instrument. Fi.

(¥

6. Forslag till lag om ersétining
ull personer som har fiut indrad

konstilihérigher faststilld { vissa fall. S. 23. Kompletrerande bestimmelser
till EUks f8rordning om personlig

skyddsutrusming. Fi.

22. Utszationering och vigtransporter. A.

7. Kommunikation {61 vir gemensamma
sikerhet. Uppdrag om en wivecklad

och siker kommunikationslésning . Sl‘j“fva}’eﬂ och c?:PIOSiV“ varor
o1 akrérer inom allmin ordning, ~ Skiirpta straff for de grova broteen. Ju.
sikerhet, hilsa och f6rsvar. Ju. 25. Nya ungdomspaféljder. Ju.
8. Kultursamverkan f6r ert Sverige 26. En anpassning till dataskyddsférordningen
som hiller ihop. Framzda inrikueing - kreditupplysningsiagen och ndgra andra
och utvecklingsmojligherer for forfartningar. Ju.
kuleursamverkansmodelien. Ku. 27. Genomfdrande av sisongsanstillnings~
9. Farstirkt rehabilitering for Sterging direkziver. Ju.
iarbete. S. 28. En anpassning till dataskydds-
10. ILO:s konvention om anstindiga fsrordningen av dataskyddsbestim-

arbetsvillkor f6r hushiilsarberare. A, melser inom Niringsdepartementets
11. Andrade regler om retroakriviter verksamhetsomride. N.

avseende efterlevandestdd. S. 29. Uwskade mdjligheter till utbyte av
12. Om férenklat beslutsfarrande och likemedel. S.

sirskilda boendeformer for aldre. S. 30. Ett entreprendrsansvar 1 bygg-
13, Skadestinders bestimmande ochanliggningsbranschen. A.

vid finansiell ridgivning. Fi. 31, Elekrroniska fakruror vid offentig
14. Vissa indringar i likemedelslagen. 5. upphandling. Fi.

15. Okat konsulire skydd for
untonsmedborgare och deras
familjemedlemmar. Genomférande av
direkuiv {EU) 2015/637. UD.

16. Arbersplatsinspektioner och hojd
sirskild avgift. Ju.

17. En ny lag om forsikringsdistribution.
Fa.

18. Karensavdrag — en mer ritvis
sjilvrisk. S.



Departementsserien 2017

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

ILO:s konvention om anstindiga
arbetsvillkor f6r hushillsarberare. [10}

Urstationering och vigtransperter. [22)

Ett entreprenérsansvar i bygg-
och anliggningsbranschen. [30]

Finansdepartementet

Skadestindets bestimmande vid finansiell
ridgivning. [13]

En ny lag om férsikringsdistribution. [17]

Regionalt utvecklingsansvar i Stockholms,
Kalmar och Blekinge lin. [20]

Skyldighet f6r vissa offentliga
funktionirer att anmila innehav av
finansiella instrument, §21]

Kompletterande bestimmelser sl
EU:s f8rordning om personlig
skyddsutrustning. [23]

Elekrroniska fakturor vid offentlig
upphandling. [31]

Justitiedepartementet

Elekeronisk dvervakning
av kontaktférbud. [1]

Genomfdrande av ICT-direktiver, {3)

Kommunikation {6r vir gemensamma
sikerher. Uppdrag om en utvecklad
och siker kommunikationslésning
f6r aktdrer inom allmiin ordning,
sikerhet, hilsa och {8rsvar. [7)

Arbetsplatsinspektioner och hjd
sirskild avgift. {16]

Anpassningar av de fastighetsratshigs,
associationsrittsliga, transportriirisliga
och immaterialrisliga férfateningarna

till dataskyddsférordningen. [19]
Skjurvapen och explosiva varor — Skirpta
straff f6r de grova brotren. [24]
Nya ungdomspafoljder. [25)
En anpassaing till dataskyddsférordningen
- kreditupplysningslagen och nigra
andra {orfatiningar. [26]

Genomforande av sisongsanstilinings-
direkeiver. {271

Kulturdepartementet

Kultursamverkan for etr Sverige
som hiller ihop. Framrtida inrikining
och utvecklingsméjligherer for
kulrursamverkansmodellen. {8]

Naringsdepartementet

Effektivare sanktioner i livsmedelskedjan
m.m. [5]

En anpassning ull dataskyddsfdrordningen
av dataskyddsbestimmelser inom

Niringsdepartementets verksamhers-
omride. 28]

Socialdepartementet

Aldersdifferentierar underhsllsstod och
héjz grundavdrag {6r bidragsskyldiga
forildrar. {2]

Sjukpenning i avvakian pd slutligt beslut. [4]

Férslag ull lag om ersinning ull personer
som har fitr indrad kinstillbérigher
faststilld i vissa fall. (6]

Férsuirhy rehabilitering f8r Sterging i
arbete. {9}

Andrade regler om rerroakrivicet avseende
efrerlevandestad, [11]

Om férenklat beslutsfattande och sirskilda
boendeformer for dldre. {12]

Vissa dndringar i1 likemedelslagen. [14]

Karensavdrag —en mer ritevis
sjilvrisk. [18]

Uttskade mojligheter til] uthyte av
likemedel. {29]

Utirikesdepartementet
Okar konsulire skydd for
uniensmedborgare och deras

familjemedlemmar. Genomférande av
direktiv (EU) 2015/637. [15]









