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Svar pa remiss fran Finansroteln (dnr 110-11 09/2017).

Sammanfattning

Utredningen om kameradvervakning - brottsbek&mpning och integritetsskydd har fatt i
uppdrag att utreda vissa frigor om kameradvervakning enligt kameradvervakningslagen
(2013:460) och att gbra en analys av hur lagen behdver anpassas till EU:s nya reglering
om behandling av personuppgifter, I uppdraget har dven ingatt att underséka hur lagens
tillimpningsomrade forhéller sig till anvindning av ny teknik och gora vissa
verviiganden, analyser och beddmningar kopplade till brottsbekéimpning. Dessutom har
utredningen fatt i uppdrag att analysera om integritetsskyddet pa arbetsplatser behdver
forbéttras.

I betinkandct foreslas att kamerasvervakningslagen ska ersiittas av en ny lag som ska
heta kamerabevakningslagen. Lagen ska trida i kraft den 25 maj 2018,

Koncernledningen #r positiv till att anpassningen av den nya EU- regleringen om
behandling av personuppgifter pa omradet 1o kameradvervakning sker genom en ny lag,
kamerabevakningslagen. Koncernledningen har synpunkter pa bestdmmelsen om lagens
tilliimpningsomrade, men har i vrigt inga invandningar mot utredningens forslag.

Koncernledningen menar att bestimmelsen om att lagen inte ska gilla vid blLa.
kamerabevakning som sker i en verksamhet som omfattas av tryckfrihetsférordningen
eller yttrandefiihetsgrundlagen &r svarbegriplig, bade vad géller lagtexten och vad
utredningen skrivit i kommentaren. Detta bor tydliggoras i den fortsatta beredningen.

Koncernledningen konstaterar att kravet pé tillstandsforfarande utgor ytterligare ett
exempel dir det stills hdgre krav pa de kommunala bostadsbolagen jamfort med privata
foretag trots att de befinner sig pd en konkurrensutsatt marknad. I den avvéigning som
maste gdras hiivdar dock koncernledningen inte ndgot undantag frdn kravet.

Arendet

Utredningen om kameradvervakning — brottsbekdmpning och integritetsskydd har fatt i
uppdrag att utreda vissa frégor om kameratvervakning enligt kameradvervakningslagen
(2013:460) och att gora en analys av hur lagen behiver anpassas till EU:s nya reglering
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om behandling av personuppgifter. | uppdraget har éven ingatt att undersdka hur lagens
tillimpningsomrade forhéller sig till anvéndning av ny teknik och gora vissa
dverviganden, analyser och bedémningar kopplade till brottsbekiimpning, Dessutom har
utredningen fatt i uppdrag att anatysera om integritetsskyddet pé arbetsplatser behdver
forbittras.

En ny kamerabevakningslag

EU:s nya reglering om behandling av personuppgifier bestar av en forordning och ett
direktiv. Direktivet giller for personuppgiftsbehandling hos vissa myndigheter och for
syften som avser bl.a. brottsbekémpning, lagforing och straffverkstéllighet. Den nya EU-
férordningen omfattar annan personuppgiftsbehandling hos myndigheter och andra. Den
kommer att gilla direkt i Sverige den 25 maj 2018, vilket innebér att bestimmelser om
kameradvervakning som upprepar eller avviker frdn innehallet i forordningen inte kan
behallas i svensk lagstiftning annat én om férordningen ger utrymme for det. Det nya
direktivet ska genomforas i svensk rétt och svenska bestéimmelser som omfattar
kameratvervakning som triffas av direktivet maste uppfylla direktivets krav.
Sammantaget innebiir detta att det kréivs en stor reform av den svenska lagstifiningen pa
omradet.

Kamerabevakningslagens syfte ska vara att tillgodose behovet av kamerabevakning for
berittigade dndamal, bl.a. brottsbekimpning, och att skydda enskilda mot otillbotliga
intring i den personliga integriteteten vid sédan bevakning.

Kamerabevakningslagen ska ha ett forhallandevis brett tillimpningsomrade. Med
kamerabevakning ska forstas att kameror eller darmed jamforliga utrustaingar, utan at
man&vreras pa platsen, anvinds varaktigt eller upprepat for personbevakning. Och med
personbevakning menas att ménniskor kan identifieras genom bevakning, t.cx. om hela
personen eller ansiktet syns tydligt. Lagen ska infe omfatta anvindning av handhallna
kameror och kameror som pé annat sitt bérs pd kroppen. Déremot ska lagen omfatta
kameror pa dronare och pa eller i bussar, tigvagnar och liknande objekt fGrutsatt att
kamerorna inte kan mandvreras pa platsen. Bestdmmelserna i lagen ska dven omfatta
kameror som #r placerade pd geografiskt bestimda platser t.ex. pa eller inuti byggnader
och pa stolpar.

Lagen ska endast gélla om de kameror eller separata ljudanordningar som anvénds finns
i Svetige och den som bedriver bevakningen &r etablerad hir eller i tredjeland.

Kamerabevakning som en fysisk person utfor som ett led i en verksamhet av rent privat
natur eller som har samband med dennes hushéll omfattas inte av lagen. Hemlig
kameradvervakning undantas ocksd. Dessutom ska undantag goras for kamerabevakning
som sker i verksamhet som omfaitas av tryckfiihetsfrordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen samt kamerabevakning som sker for journalistiska &ndamél
eller for akademiskt, konstnarligt eller littersirt skapande. Annan lagstiftning kan
akfualiseras vid sddan kameraanvéindning som inte omfattas av kamerabevakningslagens
bestdmmelser.
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Ett upplysningskray

P& motsvarande sitt som idag ska i kamerabevakningslagen finnas ett krav pé att det ska
limnas upplysning om kamerabevakning. Kravet ska delvis vara stréingare dn tidigare.
Den som bedriver kamerabevakning ska genom tydlig skyltning eller pa annat sitt limna
upplysning om bevakningen, sin identitet och sina kontaktuppgifter och kontaktuppgifter
{ill ett eventuellt dataskyddsombud. Om ljud kan avlyssnas eller tas upp vid bevakningen
ska stirskild upplysning om detta limnas. Dessutom ska viss ytterligare information —
bl.a. om indamalet med kamerabevakningen och méjligheten aft limna in klagomal till
tillsynsmyndigheten — goras tillgéinglig t.ex. via en webbsida,

Frén upplysningskravet ska gélla vissa undantag, négra som idag finns i
kameradvervakningslagen, men fdven nigra nya. De nya undantagen avser
kamerabevakning som bedrivs i brdskande fall fran t.ex. en dronare. Det ena
undantaget giller nér sidan bevakning bedrivs av Polismyndigheten eller
Stikerhetspolisen 1 ett fall ddr det av sérskild anledning finns risk for viss allvarlig
brottslighet och syftet med bevakningen #r att férebygga, forhindra, uppticka, utreda
eller lagfora denna. Det andra undantaget giiller nédr bevakning bedrivs av
Polismyndigheten eller den som #r rdddningsledare enligt lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor i ett fall dir bevakningen dr av vikt for att avvéirja en hotande olycka eller
begriinsa verkningarna av en intréffad olycka.

I enskilda fall ska tillsynsmyndigheten kunna besluta om undantag frén
upplysningskravet om det finns synnerliga skél for det.

Okade mojligheter till kamerabevakning — ett begrdnsat tillstéandskrav
Kamerabevakningslagen ska — till skillnad mot kameradvervakningslagen — inte
innehalla nagot generellt krav pé tillstédnd for att kamerabevakning ska fa ske, Inte heller
ska lagen innehalla nagot krav pd anmélan som motsvarar dagens anmilningsskyldighet.
Déremot ska den nya lagen innehélla ett begrinsat tillstindskrav.

En utgangspunkt for lagen #r att den bor ge 6kade mojligheter till kamerabevakning och
EU-regleringen innebir att det inte lingre ér mojligt att upprétthalla en generel!
tillstandsplikt for sadan kamerabevakning som omfattas av fSrordningen. Forordningen
tillater endast krav pé tillstand i vissa fall medan ett generellt sddant krav kan giilla for
kamerabevakning som triffas av direktivet.

Genom att slopa dagens generella tillstdndskrav och anmélningsskyldighet kommer
kamerabevakning i ménga verksamheter att i framtiden bli tillsténds- och anméiningsfii.
Mojligheterna att bedriva kamerabevakning i dessa verksamheter kan darfor oka. Aven
om andra bestimmelser ska gilla for sidan kamerabevakning kan det forutses att den
svenska tillsynsmyndigheten pa omréadet, liksom de ritisprovande domstolarna, kommer
att ha en mer generds syn 4n tidigare p& utrymmet for kamerabevakning, Réttslaget r
helt nytt pd grund av den nya EU-regleringen och bl.a. kan fler berittigade dndamal for
kamerabevakning kunna dberopas.

Aven det tillstandskrav som kamerabevakningslagen ska innehéaila dérfor att principiella
och praktiska skl motiverar det kan forenas med Skade méjligheter till
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kamerabevakning. Tillstindsforfarandet innebéir en prévning enligt vissa i lagen pé
forhand givna kriterier, som #r sérskilt anpassade for de behov och de integritetsaspekter
som giiller p& kamerabevakningsomrédet. Dessa kriterier kan frimja att prévningen blir
mer forutsebar och enhetlig samt att tillstdnd beviljas i storre utstréckning én med
dagens kameratvervakningslag.

For kamerabevakning som ska omfattas av tillsténdskravet ska den nya lagen ge vkade
mdjligheter att fa tillstand dels genom att de intressen av kamerabevakning som ska
tillmitas betydelse vid provningen utdkas, dels genom att undantagen fran
tillstandskravet vidgas ndgot jamfort med idag.

Tillstandskravet ska gélla endast for vissa objekt och for platser dit allménheten har
tilltrade. Kravet ska gilla for statliga och kommunala myndigheter. Det ska ocksé giilla
for andra fysiska efler juridiska personer nér de utfor en uppgift som féljer av lag eller
annan forfatining, kollektivavtal eller beslut som meddelats med st6d av lag eller annan
forfattning, om uppgiften avser brottsbekdmpning, lagforing, straffverkstillighet,
uppritthdllande av allméin ordning och sikerhet eller nationell sikerhet eller om
uppgiften annars #r av allmént infresse.

Kravet pé tillstand ska allts3 gélla samtliga myndigheter, i den man viss
kamerabevakning som de bedriver inte dr undantagen fidn kravet, och privatritftsliga
subjekt som driver exempelvis skolverksamhet, kollektivtrafik, hélso- och sjukvard och
forlaggningar for asylsokande.

Daremot ska tillstindskravet inte gilla exempelvis privatrittsliga subjekts
kamerabevakning i butiksiokaler, av medieredaktioner, av lokaler som anvénds av
religivsa samfund och av idrottsarenor. Inte heller ska det omfatta t.ex. kamerabevakning
inom jord- och skogsbruk.

Frén tillstindskravet ska gilla vissa undantag som i huvudsak motsvarar undantagen frén
tiflstandsplikten enligt kameradvervakningslagen. Och ndgra av den lagens undantag ska
vidgas, t.ex. undantas kamerabevakning som bedrivs under hgst en minads tid av
Polismyndigheten och Stkerhetspolisen néir det av sirskild anledning finns risk for viss
allvarlig brottslighet och syftet med bevakningen &r att férebygga, forhindra, uppticka,
utreda eller lagfora denna, Vidare ska undantas viss kamerabevakning som hittills varit
anmélningsskyldig bl.a, bevakning i tunnelbanan.

Tillstand till kamerabevakning ska ges om intresset av sddan bevakning véger tyngre én
den enskildes intresse av att inte bli bevakad. Vid beddmningen av intresset av
kamerabevakning ska det sirskilt beaktas om bevakningen behdvs for att

— forebygga, forhindra eller uppticka brotislig verksamhet eller
utreda eller lagféra brott pd en brottsutsatt plats,

_ forebygga, forhindra, upptéicka, utreda eller lagfora angrepp pa
nagons liv, hilsa eller trygghet till person eller pa egendom pé en
plats dér det av sirskild anledning finns risk for sidana angrepp,
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— forebygga, forhindra eller uppticka storningar av allmén ordning
och siikerhet eller begrénsa verkningarna av sidana storningar,

— utdva kontroliverksambhet,

— forebygga, forhindra eller uppticka olyckor eller begrénsa verkningarna av intréffade
olyckor, eller

— tillgodose andra darmed jamforliga dndamal.
Vid sndrade forhallanden ska ett tillstdnd kunna dndras cller aterkallas.

Tillstandskravet ska intrida nir kamerabevakning ska ske, vilket i praktiken innebir att
tillstand maste s6kas innan bevakningen pabotjas.

Det foreslagna tillstindsforfarandet innebr att en ansdkan ska vara skriftlig och
innehalla uppgifter som i princip motsvarar innehéllet i cn sddan konsekvensbeddmning
som regleras i forordningen eller direktivet. Ansdkan om tiflstdnd ska goéras hos
tillsynsmyndigheten. Den kommun dér kamerabevakningen ska ske ska fa tillfille att
ytira sig fore ett bestut om tillstand, om det behdvs, Ett beslut om tillstand ska forenas
med villkor om hur bevakningen far anordnas. Om forutsitiningarna for ett tillstand
andras, far nya villkor beslutas, eller, om forutsittningarna for tillstand inte langre ér
uppfyllda, tillstandet aterkallas.

Ett forstdrkt infegritetsskydd pé arbetsplatser

I frga om kamerabevakning pa arbetsplatser som ska omfattas av kravet pa tillstand till
sadan bevakning ska — liksom enligt kameradvervakningslagen — ett yttrande fién ett
skyddsombud, en skyddskommitté eller en organisation som f6retréder arbetstagarna pa
arbetsplatsen limnas in tilisammans med en ansékan om tillstdnd, Detsamma ska gilla i
frdga om en anstkan om undantag frén upplysningskravet vid kamerabevakning pé
arbetsplatser,

Niir det géiller kamerabevakning pa arbetsplatser som inte ska omfattas av
tillstandskravet ska inforas en ny skyldighet for arbetsgivaren att forst forhandla om
bevakningen med en organisation som foretrider arbetstagarna pé arbetsplatsen.
Forhandlingsskyldigheten ska fullgoras pd det siitt som anges i lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet. medbestimmande i arbetslivet. Fran
forhandlingsskyldigheten ska avvikelse fa gbras genom koliektivavtal.

En organisation som foretriider arbetstagarna pa arbetsplatsen ska ha ritt att overklaga
bestut om tillstand till kamerabevakning och beslut om undantag fran upplysningskravet.

Ett forsteirkt integritetsskydd i ovrigt

Vid kamerabevakning ska i vrigt gilla de bestimmelser som finns i frordningen och
dataskyddslagen med foreskrifter eller brotisdatalagen med féreskrifter och som avser
principer for behandling av personuppgifter, rittigheter for enskilda, skyldigheter for
personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitriden samt dverfdring av personuppgifter
till tredjeland eller internationella organisationer.
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At 13t dessa bestimmelser gélla for kamerabevakning ger ett {Grstérkt integritetsskydd
jamfort med vad som géllt hittills. Nagra sakliga dndringar av bestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) om sekretess vid kamerabevakning och
sekretess hos tillsynsmyndigheten behdvs inte enligt utredningen,

Tillsyn, sanktioner och rdttsmedel

Utredningen foreslar att tillsynen dver kamerabevakning ska samlas hos en enda
myndighet, Datainspektionen, och inte lingre vara uppdelad mellan ldnsstyrelserna och
Datainspektionen.

Nagot straffansvar for den som bryter mot kamerabevakningslagen
cller beslut som meddelats med stdd av lagen ska inte ldngre kunna folja.

Tillsynsmyndighetens bestut enligt lagen, t.ex. i fragor om tillstand till
kamerabevakning, undantag frén kravet pa upplysning om kamerabevakning och
sanktionsavgifter, ska f4 dverklagas till allmén forvaltningsdomstol. Beslut om tillstand
till kamerabevakning och om undantag frén upplysningskravet ska fa overklagas dven av
den kommun déir bevakningen ska ske. Som framgétt ovan ska ett sidant beslut — nér
kamerabevakningen ska avse en arbetsplats - ocksé fa verklagas av en organisation
som foretrider arbetstagarna pd arbetsplatsen.

I Gvrigt ska bestimmelser om tillsynsmyndighetens befogenheter, sanktioner,
sverklagande m.m. i forordningen och dataskyddslagen med foreskrifter eller i
brottsdatalagen med foreskrifter gilla for kamerabevakning savitt avser drenden, beslut,
Svertradelser m.m. som inte regleras direkt i kamerabevakningslagen.

Konsekvenser
Utredningen framhaller det omfattande pagdende arbetet inom Regeringskansliet som pé

olika sitt rér EU:s nya dataskyddsreglering och beddmer att konsekvenserna av
utredningens forslag ddrfor far bli prelimingra uppskattningar. De lamnade forslagen
innebir, enligt utredningen, inte ndgra storre dndringar for kommunernas del. Det kan bli
friga om en minskning av antalet tillstandsérenden ddr en kommun ska fa tilifille att
yttra sig fore ett beslut om tillstdnd. Sammantaget kan forslagen vintas medfora endast
mindre kostnader av engéngskaraktir for kommuner samt bedéms rymmas inom
befintliga ekonomiska ramar.

Underremiss

Finansroteln har remitterat “En ny kamerabevakningslag” till bl. a. Stockholms Stadshus
AB, som i sin tur remitterat vidare till samtliga dotterbolag. SISAB, Stockholms Hamn,
Micasa Fastigheter, Bostadsformedlingen, S:t Erik Livforsikring, S:t Erik Forsiikring,
Stockholm Business Region, S:t Erik Markutveckling, Stadsteatern och S:t Erik
Markutveckling har vait att inte svara pd remissen. Nedan foljer en redovisning av
bolagens remissvar i huvudsak. Remissvaren i sin helhet aterfinns i bilagorna.

AB Svenska Bostiders vemissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Svenska Bostider stiller sig bakom forslaget till "En ny kamerabevakningslag”. Bolaget
berdrs i mycket liten omfattning av forstaget. De kameror bolaget har idag dr inte
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tillstindspliktiga da de inte dr uppsatta pd offentliga platser, [ dvrigt 0ljs de lagar och
forordningar som giller ddr kameradvervakning sker (bifaga 1).

AB Familjebostiiders remissvar har i huvudsak foljande [ydelse:
Familjebostéider har fokuserat pa de frédgor som berdr tillstandskrav och
anméilningsskyldighet.

Enligt Lag (2010:879) om allmdnnyitiga kommunala bostadsaktiebolag ska de
allméinnyttiga bostadsbolagen bedriva sin verksamhet pa affirsmissiga villkor likt
privata bostadsbolag. Aliménnyttiga bostadsbolag némns inte i forslaget, men utifran
texten i kapitel 11:5 gérs tolkningen att de allménnyttiga bostadsbolagen hér kommer att
betraktas som myndighet i lagens mening. Det innebér ait &tskillnad kommer att goras
mellan kommunala bostadsbolag och privata fastighetsiigare. De kommunalégda
bostadsbolagen ser ut att falla under begreppet alimint intresse och kommer dédrmed
alaggas en betydande hdgre administrativ borda for kamerabevakning jamfort med en
privat fastighetsiigare, en borda som ocksa drabbar tillstindsmyndigheten. Enligt
utredningen 4r skillnaden i behandling exempel pé saklig inkonsekvens som far godtas i
och med att begreppet allmént intresse anvénds som avgrénsning (SOU 2017:55, sid
261).

Familjebostéder rekommenderar starkt lagstiftaren att inte gora atskillnad mellan privata
och kommunala bostadsbolag d& bostadsuthyrning i sig inte kan anses som
myndighetsutdvning. Bolaget vill dérfor att forslaget éndras sd att det tydligt framgér att
bostadsuthyring, oavsett huvudman, inte ingdr i begreppet allmént intresse och att
slopandet av tillstindskrav och anmélningsplikt dven omfattar de allménnyttiga
bostadsbolagen (bilaga 2).

AB Stockholmshems remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Stockholmshem tillstyrker betinkandets foreslagna lag med fortydliganden av
beaktandegrunderna kring skélighet av kamerabevakning. Vidare ses centraliseringen av
tillstindshantering till Datainspektionen som en mojlig effektivisering av
bedsmningsprocessen om huruvida intresset av bevakning véger tyngre dn den enskildes
intresse av att inte bli bevakad, eller vise versa.

Hénsyn bar tas till viss teknisk utrustning som riskerar bli en grazon for lagstiftningen.
Exempelvis den tekniska utvecklingen av termosensorer, dvs en sorts virmekamera.
Denna snabbt utvecklande teknologi visar ej ansiktsattribut eller personliga detaljer p&
kropp, men termosensorer fungerar lika bra i mdrker, dimma, rok, tunnare vegetation
etc. som i dagsljus. Det behovs i dagsléget inget tillstand och utvecklingen gér fort
framat. Termosensorer/kameror anvinds redan idag i bevakningssyfte och bolaget ser en
risk att en fortsatt snabb utveckling utan reglering, kan skapa/medfora osiikerhet i
rittsutdvande i framtiden (bilaga 3).

Stockholm Vatten och Avfall AB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Stockholm Vatten och Avfall ser positivt pé forslaget att kameratvervakningslagen
ersiitts av en ny lag och att utredningen har anpassat forslaget efter EU:s nya reglering
inom omradet personuppgifisbehandling. Vidare &r det positivt att utgangspunkten har
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varit att tiligodose behoven av berdttigad kamerabevakning, men samtidigt ge ett
forstirkt skydd for den personliga integriteten (bilaga 4).

AB Stokabs remissvar har { huvudsak foljande lydelse:

Anvindningen av olika typer av tekniska utrustningar, inklusive olika typer av kameror,
for andra syften &r “ren” personbevakning (d.v.s. det direkta syfiet att kontrollera
ménniskors forehavanden), t.ex. for att rikna hur ménga ménniskor som passerar en viss
plats, hur trafikflodena ser ut for bilar, cyklar, ghende etc. samt for att utfora analyser av
sidana data m.m, kommer att 6ka i framtiden och vara avgoérande for stiders mojlighet
att bli “smarta”. Sadan anvindning kommer enligt Stokabs uppfattning att forutsitta den
typ av integritetsfrimjande teknik som gor personidentifiering omojlig. Stokab anser
darfor att for att det framtida behovet av anviindning av bl.a. kameror, for andra syften
in personbevakning, ska kunna tillgodoses samtidigt som den personliga integriteten
skyddas, bor den nya kamerabevakningslagen inte omfatta kamerabevakning som sker
pA sé sitt, bl.a. genom anviindning av integritetsfrimjande teknik, att personidentifiering
inte ir mojlig (bilaga 5).

Stockholm Stads Parkerings AB:s remissvar har i huvadsak foljande lydelse:

For Stockholm Parkering skulle méjligheten f8r tillsténd for kameradvervakning bidra
positivt i bolagets brottsférebyggande arbete i bolagets publika antiggningar, Bolagets
publika anliggningar som #r §ppna for allménheten, drabbas av skadegdrelse, inbrott
och i vissa fall anlagd brand. Majligheten till tempordr eller i vissa fall bestdende
kameradvervakning i en brottsutsatt publik anldggning, torde med tydlig upplysning och
hiinvisning till adekvat dataskyddshantering, bidra positivt till Stockholm Parkerings
brotisforebyggande arbete.

1 den nya kameradvervakningslagen utreds utvidgat undantag fran tillstandskrav.
Tillstandskrav for kameradvervakning ska gélla endast fr vissa subjekt och platser dit
allmiinheten har tilliride. Tillstandskrav giiller dock myndigheter, bade statliga och
kommunala, &ven om uppgiften avser brottsbekdmpning, Bolaget dnskar ett
fortydligande kring begreppet om utvidgat undantag fran tillstdndskrav, i synnerhet vid
tempordr kameradvervakning i anliiggningar dit allminheten har tilltréde.

Giillande kameradvervakning och det stérkta integritetsskyddet pa arbetsplatsen med
krav pé ytirande samt forhandling frdn skyddsombud anser bolaget att
forhandlingsskyldighet kan réda. 1 8vrigt har bolaget inga synpunkter (bilaga 6).

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen #r positiv till att anpassningen av den nya EU- regleringen om
behandling av personuppgifter pd omradet for kameradvervakning sker genom en ny lag,
kamerabevakningslagen.

I kapite! 10 Lagens syfte och tiliimpningsomrade (avsnitt 10.4) och i lagforstaget 5 §
freslas att kamerabevakningslagen inte ska gilla vid bl.a. kamerabevakning som sker i
en verksamhet som omfattas av tryckfiihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen.

Koncernledningen menar att bestimmelsen &r svarbegriplig, bade vad giller lagtexten
och vad utredningen skrivit i kommentaren. Med hénsyn till att bigge grundlagarna &r
viktiga delar av den lagstiftning svenska myndigheter har att tilléimpa i sina
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verksamheter, bl.a. bestimmelserna om ritten att ta del av allménna handlingar i 2 kap.
TF, ger en bokstavstolkning av bestimmelsen vid handen att kamerabevakning inom
t.ex. de kommunala myndigheternas inklusive bolagens verksamheter faller utanfor
lagens tillimpningsomrade. Detta dr uppenbart inte avsikten med bestimmelsen som
behdver formuleras sé att tillimpningsomradet for lagen blir tydlig och det blir begripligt
vad som giller i forhallandet till dataskyddsforordningen samt rétten till yttrande- och
informationsfriheten.

Koncernledningen 4r positiv till de utékade mojligheter till dvervakning/bevakning som
forslaget innebir da samhéllsutvecklingen medfor krav pd forstérkt samverkan kring
bl.a. brottsforebyggande arbete och ansvar for ménga samhéllsaktdrer, déribland
kommunerna pa lokal niva, Det kan betonas att kameradvervakning ir ett verktyg bland
flera och att det, sdsom utredningen funnit, 4r viktigt att upprétthalla balansen mellan
behovet av kameradvervakning for beréttigade dndamal och de enskildas skydd mot
otillborliga ingrepp i den personliga integriteten.

Koncernledningen #r ocksé positiv till att tillstdndsprévningen genom forslaget kan
forvintas bli mer forutsebar och enhetlig genom den precisering i lagtexten av vad som
sirskilt ska beaktas vid intressebeddmningen av kamerabevakning.

Familjebostider anser att lagstiftaren inte ska gora atskillnad mellan privata och
kommunala bostadsbolag. Enligt Familjebostéder kommer de kommunala
bostadsbolagen genom kravet pa tillstand for kamerabevakning pé allmén plats att
4ldggas en betydande hdgre administrativ bdrda jamfort med de privata fastighetsiigarna
och det #r inte forenligt med att de kommunala bostadsbolagen ocksé ska bedriva sin
verksamhet pa affirsméssiga villkor.

Myndigheters verksamhet bestér i myndighetsutévning eller annars i uppgifter av
allmént intresse, Begreppet "allméint intresse™ 4r vidare &n myndighetsutdvning och
omfattar i princip alla uppgifter en kommun och dess bolag har kompetens att utfora
enligt kommunallagen. Till dessa uppgifter hér bostadsforsérjning. Som Familjebostéder
konstaterar kan det bli inkonsckvent att verksamheter av samma slag kan beddmas olika
nér det giiller krav pa tillstind for kamerabevakning beroende pa om de bedrivs av ett
kommunalt bolag cller av en privat aktor.

Koncernledningen kan konstatera att detta utgor ytterligare ett exempel dér det stills
hégre krav p& de kommunala bostadsbolagen jimfort med privata féretag trots att de
befinner sig pa samma konkurrensutsatta marknad. I den avvigning som méste goras
anser dock koncernledningen att administrationen som foljer av ett tillstandsforfarande
inte fir anses s betungande, om #n ekonomiskt férdyrande, att det motiverar ett
undantag fér kommunala bostadsforetag frén kravet pa tillstdnd for kamerabevakning pé
allman plats. I biista fall kommer medborgarna att se de allménnyttiga bostadsforetagen
som en garant for en ansvarsfull, om &n i vissa fall nédvéndig, kameradvervakning,
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Jonas Schneider
Vice VD

Bilagor

Remissvar AB Svenska Bostéider
Remissvar AB Familjebostéder

Remissvar AB Stockholmshem

Remissvar Stockholm Vatten och Avfall AB
Remissvar AB Stokab

Remissvar Stockholms Stads Parkerings AB
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Bilaga 1

venska RBostader

Yitrande *Remittering av betinkandet En ny kamerabevakningslag”
Svenska Bostider stiller sig bakom forslaget till ”En ny kamerabevakningslag”,
Svenska Bostider berdrs i mycket liten omfattning av férslaget. De kameror vi har idag

4r inte tillstdndspliktiga d& de inte &t uppsatta pa offentliga platser. I Svrigt foljer vi de
lagar och forordningar som giller dér kameradvervakning sker.

AB SVENSKA BOSTADER

Pelle Bjorkiund
VD
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Bilaga 2

Remissvar: Betinkandet En ny kamerabevakningslag
(SOU 2017:55)

Bakgrund

Utredningens uppdrag har vatit att utreda vissa fragor avseende kameravervakning och
bl a analysera anpassningsbehov till den nya datafdrordningen vad giller behandling av
personuppgifter. Enligt géillande lag géller som huvudregel krav pa tillstnd for
svervakning av platser dit allménheten har tilltréde. Oversyn gors ocksd avseende om
lagens tillimpning kopplade till ny teknik, t ex dronare utrustade med kameror. Vad
giller brottsbekdmpning har uppdraget varit att dverviiga om méjligheterna till
kameradvervakning pa sirskilda brottsutsatta platser behover forbittras.

Synpunkter

Familjebostider har fokuserat pé de frigor som beror tilistAndskrav och
anmélningsskyldighet.

Enligt Lag (2010:879) om allmdnnyttiga kommunala bostadsaktiebolag ska de
allménnyttiga bostadsbolagen bedriva sin verksamhet pa affirsméssiga viltkor likt
privata bostadsbolag. Allménnyttiga bostadsbolag namns inte i forslaget, men utifién
texten i kapitel 11:5 gors tolkningen att de allmédnnyttiga bostadsbolagen hér kommer att
betraktas som myndighet i lagens mening. Det innebiir att atskillnad kommer att goras
mellan kommunala bostadsbolag och privata fastighetsgare. De kommunalégda
bostadsbolagen ser ut att falla under begreppet allmént intresse och kommer dérmed
aliggas en betydande hdgre administrativ bdrda for kamerabevakning jimfort med en
privat fastighetsiigare, en borda som ocksa drabbar tillstindsmyndigheten. Enligt utred-
ningen &t skillnaden i behandling exempel pa saklig inkonsekvens som fir godtas i och
med att begreppet allmént intresse anviinds som avgrinsning (SOU 2017:55, sid 261).

Familjebostiider rekommenderar starkt lagstiftaren att inte gora Atskillnad mellan privata
och kommunala bostadsbolag dé bostadsuthyrning i sig inte kan anses som
myndighetsutvning. Bolaget vill dérfor att forslaget findras sé att det tydligt framgdr att
bostadsuthyrning, oavsett huvudman, inte ingér i begreppet alimént infresse och att
slopandet av tillstdndskrav och anmélningsplikt &ven omfattar de aliménnyttiga
bostadsbolagen.

Stockhoim 2017-08-09

Anette Sand
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Bilaga 3

Stockholmshem

Remissvar - Betinkandet En ny kamerabevakningslag
(SOU 2017:53)

AB Stockholmshem (bolaget nedan) fér héirmed avge féljande remissvar Sver rubricerat
drende.

Bakgrund

I Betinkandet foreslas att kameratvervakningslagen ska ersittas av en ny lag, som ska
heta kamerabevakningslagen och tifida i kraft den 25 maj 2018. Den nya lagen dmnar
anpassas efter EU:s nya férordning och direktiv gillande kameradvervakning samt ge
skade mojligheter till kamerabevakning béade for brotisbekémpande och andra
berittigade dndamal. Samtidigt ska kamerabevakningslagen ge ett forstirkt skydd for
den personliga integriteten vid kamerabevakning, bl.a. pa arbetsplatser.

Bolagets synpunkter

Bolaget tillstyrker betinkandets foreslagna lag med fortydliganden av
beaktandegrunderna kring skélighet av kamerabevakning. Vidare ses centraliseringen av
tillstandshantering till datainspektionen som en méjlig effektivisering av
bedémningsprocessen om huruvida intresset av bevakning viiger tyngre dn den enskildes
intresse av att inte bli bevakad, eller vise versa,

Hiinsyn bor tas till viss teknisk utrustning som riskerar bli en grézon for lagstiftningen.
Exempelvis den tekniska utvecklingen av termosensoret, dvs en sorts virmekamera.
Denna snabbt utvecklande teknologi visar ej ansikisattribut eller personliga detaljer pd
kropp men termosensorer fungerar lika bra i morker, dimma, rok, tunnare vegetation etc.
som i dagsljus, det behovs i dagslédget inget tillstind och utvecklingen gar fort framét.
Termosensorer/kameror anvinds redan idag i bevakningssyfte och vi ser en risk att en
fortsatt snabb utveckling utan reglering, kan skapa/medfora osikerhet i réttsutdvande i
framtiden,

Stockholm, 2017-08-10

Linus Johansson
TTVD
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STOCKHOLM Bilaga 4
VATTEN
OCH AVFALL

Betdnkandet En ny kamerabevakningslag (SOU
2017:55)

Stockholm Vatten och Avfall ser positivt pa forslaget att kameradvervakningslagen ersiitts av en
ny lag och att utredningen har anpassat forslaget efter EU:s nya reglering inom omrédet
personuppgiftsbehandling.

Vidare ir det positivt att utgAngspunkien har varit att tillgodose behoven av berdttigad
kamerabevakning, men samtidigt ge ett forstitrkt skydd for den personliga integriteten.

I nedan listade omraden delar vi utredningens uppfattning och ser extra positivt pd dessa forslag,
d de kommer att underldtta hanteringen och tydliggdra de krav-som finns fér kamerabevakning,

Upplysningskravet
Tillstdndskravet
Anmilningsplikten
Integritetsskydd pé arbetsplatser
Integritetsskydd 1 vrigt

Tillsyn

I vriga delar har vi inga synpunkter.

Malin Warpare
Avdelningschef Personal- och verksamhetsutveckling
Stockholm Vatten och Avfall

Kuister Schultz
VD
Stockholm Vatten och Aviall
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Bilaga 5

STOKAB

Yitrande 6ver betinkandet en ny kamerabevakningslag (SOU 2017:55)

Stockholms stad har, genom Stokab, bygat et operatdrsneutralt passivt fibernét som nér
drygt 90 procent av hushéllen och i princip 100 procent av foretagen i Stockholm. Stokabs
dotterbolag, S:t Exik Kommunikation, driver och administrerar Stockholms stads interna
kommunikationsnét enligt uppdrag av Kommunfullmiktige. Uppdraget omfattar alla
Stockholms stads verksamheter och bolag, savil administrativa som tekniska nt.

Stokab noterar att den nya kamerabevakningslagen, liksom den géllande
kamerasvervakningslagen, foreslas gilla vid kamerabevakning, vilket omfattar bl.a. att en
STVokamera, et annal oplisk-elektroniskt instrument eller en dirmed jamférbar utrustning,
utan att mandvreras pd platsen, anvénds varaktigt eller regelbunder upprepat for
personbevakning”. Med personbevakning avses att personer “kan identifieras genom
bevakningen”, vilket omfattar sivil personbevakning som sker i det direkta syflet att
kontrollera minniskors férehavanden och anviindning i situationer dér detta direkta syfte
saknas men diir manniskor normalt kan komma in i kamerans upptagningsomride.

Utredningen lyfter samtidigt dven fram att de tekniska mojligheterna att skydda enskildas
personliga integritet har dkat efter hand som teknikutvecklingen fortskridit samt konstaterar
att denna utveckling kan viintas fortsitta. Som exempel pé integritetsfiimjande teknik némns
sidan teknik som innebiir att personer i bild maskeras s att det inte glr att identifiera dem,
teknik som krypterar upptaget bild- och ljudmaterial samt teknik som innebér att
“ursprungsbilden” raderas omedelbart och att endast viss information tillgingliggdrs for
bildbehandling, t.ex. information om antalet ménniskor som passerat denna.

Anvindningen av olika typer av tekniska utrustningar, inklusive olika typer av kameror, for
andra syften 4r “ren” personbevakning (d.v.s. det direkta syftet att kontrollera ménniskors
forehavanden), t.ex. for att rikna hur ménga ménniskor som passerar en viss plats, hur
trafikflodena ser ut for bilar, cyklar, gdende etc. samt for att utfora analyser av sidana data
m.m. kommer att 8ka i framtiden och vara avgdrande for stiders majlighet att bli "smarta”.
Sadan anvindning kommer enligt Stokabs uppfattning att forutsétta den typ av
integritetsfrimjande teknik som gor personidentifiering omdjlig. Stokab anser dérfor att for
att det framtida behovet av anviindning av bl.a, kameror, fr andra syften dn
personbevakning, ska kunna tillgodoses samticigt som den personliga integriteten skyddas,
bor den nya kamerabevakningslagen inte omfatta kamerabevakning som sker pa sé siitt, bl.a.
genom anvéindning av integritetsfrdmjande teknik, att personidentifiering inte & mojlig.




Med vinlig hélsning

AB Stokab

Staffan Ingvarsson
Verkstillande dircktor
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Bilaga 6
Stockholm _

Remissvar ” En ny kameradvervakningslag (SOU 2017:55)”"

Stockholm Parkering mottog 2017-06-30 en remiss fran Stockholms Stadshus AB
gillande ” En ny kameradvervakningslag (SOU 2017:55) dnr 1 10-1109/2017.

Den nya kameradvervakningslagens striivan ir att behdlla huvuddragen frén befintlig
lagstifining. Kameradvervakning i samhillet som sker 8ppet, av platser dit allménheten
har tilltriide, med kravet om att det sa upplysas om att det sker kameradvervakning bade
vad giller platser dit allménheten har tilltride och vad giller andra platser. I nya lagen
utreds bland annat méjligheten att nyttja ny teknik sdsom kamerautrustade dronare och
om kameradvervakning pé sirskilt brottsutsatta platser behdver forbittras och om andra
relevanta aktorer fin broftsbekmpande myndigheter har indamaélsenliga mojligheter till
sadan dvervakning, Forslaget omfattar dven om integritetsskyddet pa arbetsplatser
behéver forbittras.

Stockholm Parkering har valt att liimma foljande synpunkter

Fér Stockholm Parkering skulle majligheten for tillstand for kameradvervakning bidra
positivt i bolagets brottsforebyggande arbete i bolagets publika anléggningar. Bolagets
publika anldggningar som &r dppna for allménheten, drabbas av skadegérelse, inbrott
och i vissa fall anlagd brand. Mé&jligheten till temporér eller i vissa fall bestéende
kameradvervakning i en brottsutsatt publik anldggning, torde med tydlig upplysning och
hénvisning till adekvat dataskyddshantering, bidra positivt till Stockholm Parkerings
brottsforebyggande arbete.

I den nya kameradvervakningslagen utreds utvidgat undantag frén tillstindskrav.
Tillstandskrav for kameradvervakning ska gilla endast for vissa subjekt och platser dit
allménheten har tilltriide. Tillstindskrav gilller dock myndigheter, bade statliga och
kommunala, &ven om uppgiften avser brotisbekémpning. Bolaget Snskar ett
fortydligande kring begreppet om utvidgat undantag fran tillstdndskrav, i synnerhet vid
temporir kameradvervakning i anléiggningar dit allménheten har tilltrédde.

Giillande kameradvervakning och det stérkta integritetsskyddet pa arbetsplatsen med
krav pa yttrande samt forhandling frin skyddsombud anser bolaget att
forhandlingsskyldighet kan rada. I 6vrigt har bolaget inga synpunkter.

Christian Rockberger, VD




