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Remisstid den 20 oktober 2017

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Asa Lindhagen och Clara Lindblom anfor
féljande.

Arendet

Regeringen beslutade i december &r 2015 att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att 6verviga och ldmna forslag till hur en dkad foljsamhet till nationella
kunskapsstdd 1 hélso- och sjukvérden kan uppnés. Syftet med uppdraget ar att
sdkerstélla att den hilso- och sjukvérd som ges befolkningen &r kunskapsbaserad och
jamlik och ges pa samma villkor till kvinnor och mén.

Utredningen ldmnar forslag som syftar till att &stadkomma en kunskapsbaserad
och jamlik vard genom en kombination av utvecklad statlig styrning och fortydligade
krav pa landsting och kommuner inom ramen for deras uppdrag. Fortydliganden
foreslas i hélso- och sjukvardslagen om huvudmannens ansvar for att skapa goda
forutsittningar for professionerna att arbeta enligt vetenskap och beprovad erfarenhet
samt skyldighet for kommuner och landsting att samverka nationellt om
kunskapsstyrning. Socialstyrelsen foreslas fa en sérstdllning bland de
kunskapsstddjande myndigheterna samt ansvara for en nationell, regelbundet
aterkommande uppfoljning och djupgaende dataanalys. Socialdepartementet har
remitterat utredningen till staden for yttrande.

Remissen i sin helhet finns att 14sa pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, #ldrenimnden,
Bromma stadsdelsnamnd, Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndgmnd och
Kungsholmens stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret stiller sig positivt till utredningens forslag som beddms
bidra till att sdkerstilla att den hélso- och sjukvard som erbjuds befolkningen ar
kunskapsbaserad och jamlik, samt ges pa samma villkor.


http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2017/06/sou-201748/

Socialndmnden anser att utredningen lyfter ett flertal viktiga aspekter och forslag
som kan tinkas bidra vad giller att en 6kad foljsambhet till att nationella kunskapsstod
1 hélso- och sjukvarden kan uppnas.

Aldreniimnden delar i stort utredningens analys och forslag, bland annat de
forandringar som genomfors i hdlso-och sjukvardslagen och inrdttande av
vardkommittéer.

Bromma stadsdelsndmnd stiller sig positiv till innehallet i betdnkandet.

Hdigersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd anser att utredningen tar fasta pa hur
okad foljsamhet till nationella kunskapsstod i hilso- och sjukvarden kan uppnas.

Kungsholmens stadsdelsndmnd stiller sig positiv till att det stélls krav pa
samverkan landsting och kommuner emellan, liksom till att landstingen ska ges ett
uttalat ansvar for att involvera kommunerna och ge kunskapsstod i den kommunala
hilso- och sjukvérden.

Vara synpunkter

En grundldggande byggsten i det hallbara samhéllet dr en hélso- och sjukvard som
bygger pa basta tillgdngliga kunskap och som kommer alla som &r i behov av den till
del. Att skapa en jamlik och likstéllig hdlso- och sjukvard som samtidigt dr lokalt
forankrad ar en utmaning och bygger pa att saval stat som landsting och kommun
hjalps at. Det ar darfor vilkommet att regeringens sarskilda utredare lamnar forslag
pa hur detta kan goras pa ett bittre sitt.

Halso- och sjukvard &r forvisso framst ett ansvar som vilar pa landstingen, men en
viaxande del av varden finns i manga delar av landet inom det kommunala
huvudmannaskapet. Kommunerna har dessutom ofta en god kéinnedom om
invanarnas behov av insatser fran hélso- och sjukvarden, till exempel genom de
verksamheter som ligger inom socialtjanstens omrade. Kommunerna ar dérfor en
viktig samarbetspartner for landstingen nér hilso- och sjukvérden ska planeras och
utvecklas. Kommunerna i Stockholms 14n har ocksa sjélva i storre utstrackning
ansvar for hélso- och sjukvard, till exempel. inom LSS-verksamheterna och sérskilt
boende for dldre. Ansvaret kommer dértill att 6ka nér hemsjukvéarden i ordinart
boende Overtas av ldnets kommuner. Med detta i beaktan delar vi
stadsledningskontorets synpunkt att kommunerna maste inkluderas i den samverkan
som lyfts fram i utredningen.

I 6vrigt anser vi att de forslag som lamnas i utredningen har goda forutséttningar
att bidra till en mer kunskapsbaserad och jamlik vard bade pa lokal och pé nationell
niva.

Vi foreslér att borgarrddsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Remissen besvaras med hianvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 5 oktober 2017

ASA LINDHAGEN OCH CLARA LINDBLOM



Bilaga
Remissen i sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddens forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Regeringen beslutade i december &r 2015 att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att 6verviga och ldmna forslag till hur en dkad foljsamhet till nationella
kunskapsstdd i hilso- och sjukvarden kan uppnés. Syftet med uppdraget &r att
sdkerstélla att den hilso- och sjukvéird som ges befolkningen 4r kunskapsbaserad och
jamlik och ges pa samma villkor till kvinnor och mén.

En bred tolkning av kunskapsstyrning och kunskapsstod

Utredningen menar att kunskapsstyrning och kunskapsstdd behover tolkas brett, och
innefatta alla de aktiviteter som behdvs pa alla nivéer for att varje patientmote ska
vara grundat pa basta kunskap. Det ricker inte att ta fram nationella riktlinjer eller
vardprogram utan forutsittningarna maste forbéttras for anvindningen av bésta
kunskap. I kunskapsstyrningen ingar kunskapsstod exempelvis i form av nationella
riktlinjer, stdd till uppfoljning och analys samt stdd till verksamhetsutveckling och
till ledarskapet.

Biittre forutsidttningar for en lirande hélso-och sjukvard

Utredningen gor bedomningen att det krdvs en skérpt nationell styrning. Utredningen
lamnar darfor forslag som syftar till att utveckla en statlig styrning och fortydligande
krav pé att landsting och kommuner tar ett 6kat ansvar for nationell kunskapsstyrning
inom sitt lagstadgade uppdrag att ansvara for hélso- och sjukvard.

Nationella riktlinjer bor vara vigledande, inte bindande

Utredningen anser att ett centralt skil som talar emot obligatoriska riktlinjer ar det
faktum att patienten inte ar standardiserbar. Komplexiteten och det snabba tempot i
kunskapsutvecklingen riskerar ocksé att gora nationella riktlinjer inaktuella om de
inte uppdateras tillrdckligt ofta. Vidare anser utredningen att den som har
betalningsansvar ocksa ska ha radighet 6ver kunskapsstyrningen. Daremot kan staten
skapa incitament for sjukvardshuvudménnen att na 6kad nationell enhetlighet genom
att specialdestinera statsbidrag med foljsamhet till nationella beslut eller
stdllningstaganden.

Ekonomiska konsekvenser for kommunen

Utredningens forslag beddms rymmas inom ramarna for den grundldggande
ansvarsfordelningen mellan staten och huvudménnen och innebér inte nagra nya
aldgganden for huvudménnen. Mot den bakgrunden bedomer utredningen att
finansieringsprincipen inte blir tillaimplig.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, dldrendmnden,

Bromma stadsdelsndmnd, Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd och
Kungsholmens stadsdelsndmnd.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 20 juni 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till utredningens forslag som bedéms bidra till att
sakerstilla att den hélso- och sjukvéird som erbjuds befolkningen &r kunskapsbaserad och
jamlik, samt ges pa samma villkor. Forslagen ger stod i stadens arbete for att nd visionen om
Ett Stockholm for alla och Kommissionen for ett socialt héllbart Stockholm. Forslaget ligger
aven i linje med kommunfullméktiges méal for verksamhetsmalet 4.1 Stockholm dr en
Jjamstdlld stad ddr makt och resurser delas lika.

Lagforslag

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till utredningens forslag som bedéms bidra till att
underlitta kunskapsstyrningen f6r kommunen genom dkad tydlighet avseende ansvar och
roll for savdl kommunen, landsting och statliga myndigheter. I dagsldget finns en méangd
olika kunskapsstod som riktar sig till manga delar av vdrden som ofta dverlappar varandra.
Samtidigt finns det omraden dér evidens saknas. Stadsledningskontoret ar positivt till att
utredningens forslag sammantaget har fokus pa uppfoljning, analys och stod till
verksamhetsutveckling.

Stadsledningskontoret instimmer i utredningens resonemang om att ett okat ansvar for
nationell kunskapsstyrning inom ramen fér kommunens uppdrag bidrar till en
kunskapsbaserad vard. For att arbeta evidensbaserat och efter basta kunskap krivs att
verksamheterna arbetar integrerat och inkluderande med den kunskap som skapas i det
dagliga arbetet. De foreslagna atgdrderna med en fordndring i Hilso- och sjukvardslagen att
”Verksamhetschefen ska sékerstélla att hidlso- och sjukvardspersonalen har goda
forutséttningar att utfora sitt arbete i Gverenstimmelse med vetenskap och beprovad
erfarenhet” underléttar detta arbete.

Stadsledningskontoret stiller sig positiv till utredningens forslag om att upphiva lagen
om lakemedelskommittéer och ersdtta denna med nya lagen om vardkommittéer.
Vardkommittéernas uppdrag utokas till att gélla all hilso- och sjukvérd, inte bara lidkemedel.
Stockholms lin star infor att ansvaret for hemsjukvard i ordinért boende fors over fran
Stockholms léns landsting till kommunerna i ldnet och i manga andra delar av landet sker en
vixande del av varden inom det kommunala huvudmannaskapet. Vardkommittéernas
utdkade uppdrag dr nodvéndigt for att fa en samlad kunskapsstyrning inom hélso- och
sjukvarden, oavsett regiform. Vidare stéller sig stadsledningskontoret positiv till forslaget
om att landstingen fér ett tydligare ansvar att involvera kommunerna och ge kunskapsstod i
den kommunala hélso- och sjukvarden.

Ovriga forslag

Stadsledningskontoret 4r sammantaget positiv till utredningens 6vriga forslag om bland
annat socialstyrelsens uppdrag att ta fram utvecklade uppfoljningsunderlag och ansvar for en
nationell, regelbundet aterkommande uppf6ljning och analys. Vidare stéller sig
stadsledningskontoret positiv till att regeringen och landstingen inréttar ett ndra och
regelbundet samrad for att mot bakgrund av identifierade brister komma dverens om insatser
som ska genomforas. Daremot vill stadsledningskontoret framhalla att kommunernas roll i
denna samverkan bor fortydligas, och att dven de tidigt bor inga i denna samverka, inom
ramen for det kommunala hilso- och sjukvardsansvaret.

Ekonomiska konsekvenser for kommunen
Stadsledningskontoret instémmer i utredningens bedémning att de foreslagna dndringarna i



hélso- och sjukvardslagen samt 6vriga forslag inte medfor nagra 6kade kostnader for
kommunen. Forslagen bedoms i sin helhet innebara en mer effektiv kunskapsdelning och
informationsdverforing nationellt som kommer att stotta stadens i dess analyser och
verksamhetsutveckling.

Socialndmnden

Socialniimnden beslutade vid sitt sammantrédde den 19 september 2017 att
godkinna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen samt att justera
paragrafen omedelbart.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 17 augusti 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen anser att utredningen lyfter ett flertal viktiga aspekter och forslag som kan
tankas bidra vad géller att en 6kad foljsamhet till att nationella kunskapsstod i hilso- och
sjukvérden kan uppnds. Det dr ocksad Forvaltningens uppfattning att forslagen bidrar till att
sakerstilla att den hilso- och sjukvéard som erbjuds befolkningen &r kunskapsbaserad och
jamlik, samt ges pa samma villkor oavsett kon och bostadsort.

Kunskapsstyrning och kunskapsstdd &r en angeldgen fraga som har betydelse for vardens
utveckling for alla berdrda pa nationell niva. Det dr ocksé viktigt i sammanhanget att
kunskapsstyrningen bidrar till att utveckla ett larande system, dir en struktur for
kunskapsoverforing tas fram.

Vidare ar forvaltningen &r mycket positiv till forslaget om en forstarkt kunskapsstyrning i
kommunal vard, sérskilt mot bakgrund av den 6kande kommunaliseringen.

Forvaltningen anser att det ar viktigt med ett néra och regelbundet samrad dér en
gemensam malbild for hélso- och sjukvardens utveckling ar tydlig. Férvaltningen vill dock
understryka vikten av att kommunerna ingér pa ordinarie basis for en sddan nationell process
for sérskilda satsningar, dé det alltid &r relevant att delta.

Forvaltningen ser ocksa positivt pa att man forordar avgiftsfri tillgang till vetenskapliga
artiklar, vilket kan underlétta for kommunal personal att halla sig uppdaterad pa den senaste
forskningen.

Aldrenimnden

Aldrenimnden beslutade vid sitt ssmmantréide den 19 september 2017 att
godkénna forvaltningens tjénsteutlatande som svar pa remissen.

Aldreférvaltningens tjinsteutlitande daterat den 24 augusti 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Aldreférvaltningen fokuserar pa synpunkter som berdr den kommunala hilso- och
sjukvarden. Utredningen har pa ett foredomligt sétt lamnat forslag som é&r realistiska att
genomfora i nirtid. Aldrefdrvaltningen dr mycket positivt till den inriktningen d4 alldeles for
manga utredningar skapar nya utredningsuppdrag.

Aldreforvaltningen delar i stort utredningens analys och forslag. Bland annat de
fordndringar som genomfors i hélso-och sjukvardslagen och inréttande av vardkommittéer.

Utredningen visar ocksa att det saknas brist pé tillgéng till kunskapsstod for
sjukskoterskor och fysioterapeuter i kommunal verksamhet och att kunskapsstodet till de
professioner som verkar i kommunal vérd behover forstirkas. Behovet av kunskapsstod och
att fa arbeta med evidens inom kommunal hilso- och sjukvérd #r stort. Aldreforvaltningen



ser mycket positivt pa forslaget att landstingen ska ta med ’sina” kommuner for att ge
kunskapsstod i den kommunala sjukvarden.

De foreslagna dtgidrderna med en fordndring i Hélso- och sjukvardslagen att ”
Verksamhetschefen ska sikerstilla att hdlso- och sjukvardspersonalen har goda
forutséttningar att utfora sitt arbete i verenstimmelse med vetenskap och beprovad
erfarenhet” underléttar arbetet med bland annat implantering av exempelvis kunskapsstod.
Positiva faktorer ar dven forslaget om att utdka likemedelskommittéernas uppdrag att gélla
all hélso- och sjukvard, inte bara ldkemedel och d4ven rekommendationen att landstinget har
ett ansvar att involvera kommunerna och ge kunskapsstod i den kommunala hélso- och
sjukvérden.

Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 21 september 2017
att overldmna forvaltningens tjénsteutldtande som svar pa remissen samt att
omedelbart justera paragrafen.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 18 augusti 2017 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till innehallet i betédnkandet.

En uppdelning av statliga myndigheters roller och uppdrag dér Socialstyrelsen ges en
sarstallning i friga om kunskapsstddjandet inom hélso- och sjukvarden och dar Radet for
statlig styrning koncentrerar sitt stod till socialtjansten, ger béttre forutséttningar for stod till
den kommunala verksamheten.

Det konstateras i utredningen att Sverige har en lang tradition av registerverksamhet for
uppf6ljning. Forvaltningen vill framhalla att det behdvs en tydlig struktur for vad och hur
man registrerar for att undvika dubbelarbete och instimmer samtidigt i utredningens
konstaterande om vikten av att ta hand om och analysera resultat av olika uppfoljningar.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd

Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 21
september 2017 att godkédnna forvaltningens tjdnsteutldtande och 6verlimna det som
svar pd remissen samt att omedelbart justera paragrafen.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 1
september 2017 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att det &r en vél genomarbetad och viktig utredning som tar fasta pa hur
okad foljsambhet till nationella kunskapsstdd i hilso- och sjukvarden kan uppnas for att
sakerstilla att den hélso- och sjukvérd som ges befolkningen dr kunskapsbaserad och jamlik
och ges pa samma villkor till kvinnor och mén.

Synpunkterna frén forvaltningen fokuserar pa de delar som rér den kommunala hélso-
och sjukvarden.

Forvaltningen stéller sig positiv till de fordndringar som foreslés i hilso- och
sjukvérdslagen bland annat om att huvudmannen respektive verksamhetschefen ansvarar for
att professionerna har goda forutsittningar att arbeta enligt vetenskap och beprovad
erfarenhet. Forslaget att inrdtta vardkommittéer i stéllet for lakemedelskommittéer ar ocksa
positivt.

Tanken att verksamhetsnéra kunskap, erfarenhet och behov bor bli mer véigledande och



att staten inte bor detaljstyra varden, utan utveckla en mer strategisk styrning praglad av tillit
och fortroende &r ocksé ndgot som forvaltningen instimmer i.

Aven utredningens bedémning att nationella riktlinjer bér vara vigledande, inte
obligatoriska eller mer bindande anser forvaltningen vara riktigt.

Utredningen visar pé att det ar brist pé tillgang till kunskapsstod for sjukskoterskor och
fysioterapeuter i kommunal verksamhet och att kunskapsstodet till de professioner som
verkar i kommunal vard behover forstirkas. Behovet av kunskapsstod och att fa arbeta med
evidens inom kommunal hédlso- och sjukvérd ar stort.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget att landstingen ska ges ett uttalat ansvar for att
involvera kommunerna och ge kunskapsstdd i den kommunala hélso- och sjukvérden.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 21 september
2017 att besvara remissen med forvaltningens tjdnsteutlatande.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 1 september
2017 har i huvudsak foljande lydelse.

Det dr en omfattande utredning och flera stora fordndringar som foreslas for att sdkerstilla
att den hélso- och sjukvard som ges be-folkningen &r kunskapsbaserad och jimlik och ges pa
samma villkor till kvinnor och mén. Férvaltningen har valt att endast kommentera de avsnitt
som ror ndmndens ansvarsomrade.

For att nd malen om en kunskapsbaserad och jamlik vard bedomer utredningen att
huvudmainnen sjilva maste dga de processer de &r ansvariga for. Forvaltningen delar
utredningens bedomning da det ar en forutsittning for god vard och omsorg. Att
huvudmannen respektive verksamhetschefen ansvarar for att professionerna har goda
forutsittningar att arbeta enligt vetenskap och beprévad erfarenhet ér viktigt och att det finns
god tillgéng till kunskap exempelvis ge-nom den foreslagna digitala kunskapstjansten.

Utredningens forslag om dndrad myndighetsstyrning dér det fore-slés att stod i okad
utstrdckning bor ske i form av tjénster i stéllet for rapporter dr positivt. Att staten inte
detaljstyr varden, utan istéllet utvecklar en mer strategisk styrning préglad av tillit och
fortro-ende ger mojlighet till att utveckla den verksamhetsnéra kunskapen.

Forvaltningen ar positiv till forslaget om bestdimmelser 1 hidlso- och sjukvardslagen om
skyldighet till samverkan i frigor om nationell kunskapsstyrning inom hélso- och
sjukvarden, kommuner och lands-ting emellan. Aven forslaget om att landstingen ska ges ett
uttalat ansvar for att involvera kommunerna och ge kunskapsstod i den kommunala hélso-
och sjukvarden. Den kommunala hélso- och sjuk-vérden har behov av ett utvecklat
kunskapsstod da varden blir allt mer specialiserad. Utredningen pekar speciellt pa
forstiarkning av kunskapsstodet for sjukskoterskor och fysioterapeuter.

Utredningens forslag om en uppdelning av statliga myndigheters roller och uppdrag dér
Socialstyrelsen ges en sérstéllning i fraga om kunskapsstédjandet inom hélso- och
sjukvérden och dir Réadet for statlig styrning koncentrerar sitt stod till socialtjansten, ger
bittre forutsittningar for stdd till den kommunala verksamheten. Forvaltningen ar positiv till
forslaget om att inrdtta vardkommittéer istéllet for lakemedelskommittéer. Utredningens
bedémning ar att en huvudsaklig del av kunskapsstddet till kommunerna bor ske via vard-
kommittéerna.



