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Fler nyanlanda elever ska uppna behorighet till
gymnasiet (SOU 2017:54)

Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid den 27 oktober 2017

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Olle Burell anfor féljande.
Arendet

En sérskild utredning har i sitt slutbetdnkande “’Fler nyanlénda elever ska uppna
behorighet till gymnasiet” (SOU 2017:54) lamnat forslag bland annat om hur
utbildningen for nyanlidnda elever som kommer till Sverige under grundskolans
senare arskurser kan anpassas for att 6ka elevernas mdjligheter att nd behdrighet till
gymnasie-skolans nationella program. Utredningens forslag innebér bland annat
forstéarkta rattigheter till handledning pa modersmalet och ratt till
modersmaélsundervisning for ensamkommande barn. Utredningen understryker denna
elevgrupps heterogena utbildningsbakgrund och ldmnar férslag om hur
undervisningen kan och bor anpassas. Utredningen redovisar ocksa vilka ekonomiska
konsekvenser som de menar att deras forslag kommer att innebéra for kommunerna.

Remissen har remitterats till staden for yttrande och finns att 14sa i sin helhet pa
regeringens webbplats.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden.
Stadsledningskontoret ar positivt till utredningens uppdrag och syfte och
valkomnar i huvudsak de forslag som laggs fram i betdnkandet.
Utbildningsndmnden stiller sig bakom regeringens forslag med vissa tillagg i
sakfrdgorna.

Mina synpunkter

Ett av skolans mest aktuella och angeldgna uppdrag dr att se till att de elever som
kommit till Stockholm under de senaste dren efter att ha flytt frén krig och konflikter
i sina hemlénder tas emot pa ett bra sitt och far en hogkvalitativ utbildning som leder
till jobb och vidare studier. Dérfor ser jag positivt pa att regeringen tillsatte en


http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2017/06/sou-201754/

utredning som, utifran forskning och beprovad erfarenhet, nu har forslagit en rad
konkreta dtgarder for att stirka skolans mojligheter att ge rétt forutséttningar for att
nyanlidnda elever ska uppné behorighet till gymnasiet. Jag stéller mig i stort bakom
betdnkandets forslag. Samtidigt vill jag framhalla det som &ven stadsledningskontoret
1 sitt remissvar belyser kring skolans kompetensutmaningar. Vi vet att rétt utbildade
och behoriga ldrare dr den viktigaste faktorn for att kunna ge alla elever, oavsett
bakgrund, forutsittningar att uppna gymnasiebehorighet. I dag rader det lararbrist i
Sverige och dérfor ar ocksé den framtida kompetensforsorjningen inom skolan den
viktigaste utmaningen som staten och kommunerna maste samverka kring for att
utveckla svensk skola.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 12 oktober 2017
OLLE BURELL
Bilaga

Remissen, sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

En sérskild utredning har i sitt slutbetinkande “’Fler nyanlénda elever ska uppna
behorighet till gymnasiet” (SOU 2017:54) lamnat forslag bland annat om hur
utbildningen fo6r nyanlidnda elever som kommer till Sverige under grundskolans
senare arskurser kan anpassas for att 6ka elevernas mojligheter att nd behorighet till
gymnasieskolans nationella program. Utredningens forslag innebér bland annat
forstérkta réttigheter till handledning p4 modersmalet och rétt till
modersmalsundervisning for ensamkommande barn. Utredningen understryker denna
elevgrupps heterogena utbildningsbakgrund och ldmnar férslag om hur
undervisningen kan och bor anpassas. Utredningen redovisar ocksa vilka ekonomiska
konsekvenser som de menar att deras forslag kommer att innebdra for kommunerna.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 15 september 2017 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att behovet av att skapa béttre forutsittningar for nyanldnda
elevers mojlighet att uppna behorighet till nationella program i gymnasiet dr stort och
vélkomnar darfor utredningen och syftet med dess uppdrag. Det ligger i linje med
hallbarhetskommissionens arbete och dr av stor betydelse bland annat f6r Stockholms stads
mal 1.1 Alla barn i Stockholm har goda och jimlika uppvéxtvillkor samt 3.3 Fler jobbar,
har trygga anstdllningar och forsérjer sig sjilva.

Fortsatt statsbidrag till lovskola i arskurs 8 och 9

Stadsledningskontoret instimmer helt i att regeringens forslag om 50 timmars eller tva
veckors obligatorisk lovskola kan vara otillrickligt, inte minst for nyanlénda elever som
anlénder i arskurs 7-9. Stadsledningskontoret ser darfor positivt pa utredningens forslag om
att statsbidrag for lovskola dven i fortséttningen bor utga till huvudmén som anordnar
ytterligare, frivillig, lovskola utdver den obligatoriska lovskola som nu foreslas av
regeringen.

Okade méjligheter till anpassning av nyanlinda elevers utbildning

Utbildningen behdver anpassas, undervisning och ldrare maste utgé fran individen och
dess specifika bakgrund och behov. Idag finns otydliga och otillrdckliga mojligheter for
sadan anpassning i form av sa kallad anpassad studiegang och prioriterad timplan.
Stadsledningskontoret menar att utredningens forslag om forbéttrade och fortydligade
mojligheter genom sé kallad anpassad timplan dr nddvandigt. Samtidigt ar det enligt
stadsledningskontoret tydligt att det i grunden handlar om skolans och ldrarnas formaga och
forutséttningar att se respektive individs bakgrund, férutséttningar och behov.

Forstéarkt ritt till studiehandledning pa modersmilet

Mot bakgrund av utredningens beddmning att studichandledning p4 modersmaélet dr den
absolut viktigaste insatsen for att forbéttra nyanlédnda elevers kunskapsutveckling och 6ka
maéaluppfyllelsen anser stadsledningskontoret att det 4r viktigt att denna rétt forstérks.
Samtidigt vill stadsledningskontoret lyfta fram bristen pa sddana handledare, och att resurser



maste tillséttas pa flera nivaer for att sdkerstilla kompetensforsérjningen inom grund- och
gymnasieskola. Vidare menar stadsledningskontoret att det kan finnas ett behov av att
professionalisera denna yrkesgrupp, och att en formalisering av vissa kompetenskrav bor
finnas.

Skriftligt omdome i stiillet for terminsbetyget F samt framtagande av generellt
bedomningsstod

Stadsledningskontoret vilkomnar utredningens forslag om att nyanlidnda elever ska fa ett
skriftligt omddme som tydligare beskriver elevens kunskapsnivaer. Stadsledningskontoret
instimmer ocksa i att det krévs stod for ldrarna att gora dessa bedomningar och ser darfor
positivt pa forslaget om att skolverket ska utforma sddana bedomningsstod.

En statlig utredning bor tillséittas om imnena svenska och svenska som andrasprik

Utredningen konstaterar att kursplanerna for &mnena svenska och svenska som
andrasprék inte skiljer sig nimnvirt, och att inget av &mnena ar anpassat till elever som &r
nybdrjare i svenska spraket. Det ar tydligt att en utveckling och anpassning av &mnet
behover goras for att béttre mota malgruppens behov. Stadsledningskontoret stéller sig
déremot nagot tvekande till utredningens forslag om att tillsitta en ny utredning, och menar
att det mojligen kan utformas som ett uppdrag till skolverket.

Ensamkommande barns ritt till modersmalsundervisning

Stadsledningskontoret anser att det dr av vikt att horsamma den forskning som tydligt
pekar pa att modersmalet har stor betydelse vid inldrning av andra sprak och andra &mnen.
Darfor instimmer stadsledningskontoret helt i utredningens forslag om att dven
ensamkommande barn ska ha ritt till modersmalsundervisning for att stddja och underlétta
deras kunskapsutveckling.

En individuell studieplan

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till utredningens férslag om att individuella
studieplaner ska upprittas for de nyanlidnda elever som pébdrjar sin svenska skolgang i
arskurs 7-9. En sadan uppfyller manga syften, sdsom att ge elever och vardnadshavare en
tydlig bild av undervisningen samt att underlitta 6vergdngen mellan skolenheter och
skolformer.

Ovriga generella synpunkter

Utredningen aterkommer i sitt betdnkande till de nyanlédnda elevernas heterogena
sammansittning och vikten av att se till deras individuella bakgrund, forutsdttningar och
behov.

Stadsledningskontoret vill framhalla att den viktigaste faktorn for att ge denna elevgrupp,
liksom alla elever, forutsittningar att klara kunskapskraven och uppna gymnasiebehorighet
ar lararnas kompetens och mojlighet till individanpassad undervisning. For att uppna syftet
med utredningen stélls hdga krav pa skolorna och, framfor allt, lararnas kompetens, kunskap
och formégor. Mot bakgrund av detta blir det enligt stadsledningskontoret tydligt att den
storsta utmaningen ligger i det stora, och dkande, behovet av kompetenta larare. Det rader
redan idag lararbrist och brist pa sdkande till ldrarutbildningarna, och darfor framstar det for
stadsledningskontoret som om utmaningen ligger i att forbéttra denna situation.

Stadsledningskontoret gér beddmningen att de tids- och kostnadsuppskattningar som
utredningen gor i sin konsekvensbeskrivning ligger under, och i vissa fall langt under, den
faktiska tid och ddrmed de kostnader som kommer att uppsta om syftet med utredningen ska
uppnds. Det dr avgorande att skolhuvudménnen har tillrackliga resurser for att mota de
behov som finns vad géller kompetenta ldrare och andra resurser sdsom handledare pa
modersmalet med mera. Sammanfattningsvis konstaterar stadsledningskontoret att
betidnkandet inte tillrdckligt tydligt lyfter fram de larar- och kompetensbehov som skolan star
infor redan idag, och vilka resurser och atgérder som krévs for att komma tillrdtta med dessa.

Utbildningsnamnden



Utbildningsndmnden beslutade vid sitt ssmmantréde den 21 september 2017 att
Overldmna forvaltningens tjdnsteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 4 augusti 2017 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Utredningens forslag indelas under olika rubriker med forslag pé atgirder och anpassningar:

Fortsatt statsbidrag till lovskola i arskurs 8 och 9

Utredningen foreslar att statsbidrag dven i fortséttningen ska utga till skolor som
anordnar lovskola for nyanlédnda elever i arskurs 8 och 9 utéver den obligatoriska lovskolan.

Utbildningsforvaltningen stiller sig bakom forslaget.

Mer undervisningstid behdvs for den nyanldnda eleven som anlander till Sverige under
de senare arskurserna.

Okade méjlighet till anpassning av nyanlinda elevers utbildning

Utredningen forslar en anpassad timplan for nyanlinda.

Utbildningsforvaltningen stéar i huvudsak bakom forslaget med f6ljande synpunkter;
Forstérkt studie-och yrkesvégledning bor kopplas till beslut om anpassad timplan. Beslutet
bor beskrivas i den individuella utbildningsplanen. Skillnaden mellan den prioriterade
timplanen och en anpassad timplan maste synliggoras.

Forstirkt ritt till studiehandledning pa modersmalet

Utredningen foreslar att rétten till studiehandledning forstirks med att eleven ska fa
studichandledning pad modersmaélet.

Utbildningsforvaltningen star i huvudsak bakom forslaget med f6ljande tilligg:

* Ritten till studiehandledning bor dven omfatta gymnasieskolans samtliga program.

» Uppdrag ges till Skolverket att ta fram en nationell digital plattform for
studiehandledning.

» Uppdrag ges till Skolverket att ta fram en nationell utbildning for
studiehandledare/modersmalslarare i sitt modersmaél, valfritt imne och handledning.

» Omfattning i tid och langd bor tydliggoras for kad likvérdighet.

Nyanlinda elever ska fa ett skriftligt omdome i stillet for terminsbetyget F

Utredningen foreslar att nyanldnda elever som inte uppnar betyget E i stillet ges ett
skriftligt omdome.

Utbildningsforvaltningen star i huvudsak bakom forslaget med tillagget att det skriftliga
omdomet bor fa en tydlig form och kopplas till beddmningsstdd, till exempel materialet
”Bygga svenska”.

Uppdrag om att ta fram ett generellt bedomningsstod m.m.

Utredningen foreslar att Skolverket ges i uppdrag att:

Ta fram ett generellt bedomningsstdd och stddmaterial for att upprétthalla en likvérdig
utbildning for nyanlénda elever och att synliggdra kunskapsutveckling som ligger under
kraven som motsvarar godként betyg

Ta fram ett stddmaterial i engelska pa nyborjarniva

Komplettera bedomningsstodet Bygga svenska med végledning

Ta fram ett stddmaterial i alfabetisering.

Utbildningsforvaltningen stéar i huvudsak bakom forslaget med foljande tilligg:

* De generella bedomningsstoden bor kopplas till formen for skriftliga omddmen och
utformas som stod for planering av elevers larande.

* Bra med ett stodmaterial i engelska pa nyborjarniva

* For okad likvérdighet bor Skolverket ges i uppdrag att ta fram nationella prov och
summativa test utifrin beddmningsmaterialet Bygga svenska.

* Bra med ett stddmaterial i alfabetisering anpassad till &ldersgruppen.



En statlig utredning bor tillséittas om imnena svenska och svenska som andra sprak

Utredningen foreslar att en sirskild utredare ska tillsattas for att gora en bred dversyn av
amnena svenska och svenska som andrasprék inom alla skolformer for att sékerstilla att alla
elevgruppers behov av svenskundervisning tillgodoses, samt en analys av hur
lararforsorjningen tillgodoses.

Utbildningsforvaltningen stiller sig bakom utredningens forslag.

Ensamkommande barns ritt till modersmalsundervisning

Utredningen foreslar att huvudmén ska vara skyldiga att erbjuda
modersmélsundervisning dven till ensamkommande elever i alla skolformer.

Utbildningsforvaltningen stiller sig bakom utredningens forslag, med tilldgget att
nyanlénda elever i gymnasieéldern dven ska fa lasa modersmalskurser pa grundlaggande
niva.

En individuell studieplan

Utredningen foreslar att for nyanlénda elever, i de senare arskurserna, ska en individuell
studieplan upprittas senast inom tvd ménader i den svenska skolan. Utredningen anser att
eleven har ritt att kunna se ett mél med sin utbildning i grundskolan.

Utbildningsforvaltningen stiller sig bakom forslagen med tilldgget att studie- och
yrkesvégledning bor stirkas i uppréttandet av den individuella utvecklingsplanen. Det ar
viktigt att skolan

tydligt formedlar kunskap om sambandet mellan utbildning och

arbetsmarknad infor valet till gymnasieskolan. Kompetensutveckling for studie- och
yrkesvégledare bor stirkas med interkulturell kompetens och rutiner for validering av
tidigare skolkunskaper och betyg bor tydliggoras.

Mer flexibelt mottagande till introduktionsprogrammen

Utredningen foreslar att om huvudmannen for utbildningen finner att det finns synnerliga
skél far ungdomar som inte har godként i svenska/svenska som andrasprék, men som i dvrigt
uppfyller behdrighetskraven, tas emot pa programinriktat individuellt val. Utredningen
forslar vidare att yrkesintroduktion och individuellt alternativ ska st 6ppna for de nyanldnda
ungdomar som har tillrackliga sprakkunskaper.

Utbildningsforvaltningen stiller sig bakom forslaget, men foreslar en utredning om
mojligheten att organisera sprakintroduktion med mer flexibla 6vergangar till nationella
program.

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsnimnden &verlamnar forvaltningens
tjénsteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen, samt att beslutet justeras
omedelbart.



