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Atertagande av deltagande i centralupphandling
samt stiangning av platser pa Elinborgs vard- och
omsorgsboende

Forvaltningens forslag till beslut

1. Stadsdelsnimnden godkinner atertagandet av medverkan i
centralupphandlingen av vard- och omsorgsboende 2018.

2. Stadsdelsndmnden beslutar att stinga samtliga 40 platser vid
Elinsborgs vard- och omsorgsboende och l&dmna lokalerna
senast den 31 oktober 2018, och rekommenderar
kommunstyrelsens ekonomiutskott att godkénna beslutet.

3. Stadsdelsndmnden ger stadsdelsforvaltningen i uppdrag att
sdga upp hyresavtalet med Micasa fastigheter 1 Stockholm
AB gillande Elinsborgs vard- och omsorgsboende under
forutsittning att kommunstyrelsens ekonomiutskott
godkénner forslaget.

4. Omedelbar justering.

Per Kjellander Margareta Ericson
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Den 12 juni 2017 fattade Kommunfullmiktige (Dnr: 170-773/2017)
beslut om vilka vard- och omsorgsboende som ska inga i stadens
centralupphandling 2018. Det beslutades att Elinborgs vard- och
omsorgsboende ska ingé tillsammans med tre andra av stadens
vard-och omsorgsboende. Sedan beslut om centralupphandlingen
fattades har ny information om boendet kommit till férvaltningens
kdnnedom. Sammantaget leder det till bedomningen att Elinsborgs
vérd- och omsorgsboende inte har forutséttningar att ingd i
centralupphandlingen. Orsakerna dr bland annat eftersatt underhall
av lokalerna samt att dess utformning och standard inte lever upp
till de krav som IVO stiller.
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Med anledning av langvarig sviktande beldggning foreslar
forvaltningen nimnden att i samband med att nuvarande
entreprendrs avta l0per ut stinga verksamheten.

Lokalerna kommer efter slutford renovering att kunna drivas som
boende 1 ndgon from for malgruppen dldre, till exempel
seniorboende med aktivitetscentra.

Bakgrund

Avbryta medverkan i centralupphandling

Spénga-Tensta stadsdelsndmnd fattade 1 februari beslut om att
genomfora en ny upphandling i samband med att nuvarande
entreprendrs avtal 16per ut den 31 oktober 2018. Beslutet antogs av
KF 1 juni 2017 och innebér att Elinsborg ingar i den
Centralupphandling av vard- och omsorgsboende som leds av
Aldreforvaltningen.

Arbetet med centralupphandlingen inleddes under sommaren 2017.
Under denna tid, fram till oktober 2017, har ytterligare uppgifter om
boendet och standarden i fastigheten framkommit. Denna
information har delvis varit ny for forvaltningen och ér av en sada
karaktdr att ett nytt stillningstagande varit pakallat. Mot denna
bakgrund har Spanga-Tensta stéllt en begéran till
Aldreférvaltningens direktdr om att fa avbryta medverkan i
centralupphandlingen. Beslutet faststélls av dldrendimnden den 24
oktober 2017. Hanteringen av den fortsatta processen kring
verksamheten pa Elinsborg vard- och omsorgsboende aligger
dérefter Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning att hantera.

Elinsborgs vard- och omsorgsboende

Fastigheten dr i behov av omfattande renoveringar s som stambyte.
Lagenheternas standard ar 6verlag 14g. Vissa lagenheter uppfyller
inte den norm for tillgdnglighet som é&r férenliga med malgruppen.
Bland annat &dr koken 1 de enskilda ldgenheterna fran byggaret och
uppfyller inte dagens norm for byggstandard. Likasa &r standarden
pa golv, viggar och tak eftersatta med synliga skador i ldgenheter, 1
korridorer och i gemensamhetsutrymmen. Aven skadedjur har till
och fran varit ett problem, bland annat rattor som vistas och syns
savdl pad garden utanfor huset som inne i byggnaden. Uppfraschning
av vissa lagenheter och gemensamma utrymmen har skett sedan
byggaren men nidgon genomgripande renovering har inte skett.

Vissa brister 1 inomhusmiljon har ocksa lett till arbetsmiljoproblem,
nagot som framkommit i dialog med entreprendren under hdsten
2017. Ett sadant exempel ir att personalens omkladningsrum ligger
1 kéllaren av byggnaden. Eftersom det finns andra verksamheter 1
samma hus, sker det att obehdriga vistas i de utrymmen som tillhor
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Elinsborgs vard-och omsorgsboende. Kéllaren som ér otillganglig
upplevs som speciellt otrygg att vistas i. Personalen upplever risker
1 att behdva gé ner 1 kdllaren for att byta om. Detta har lett till att
personalen, av arbetsmiljoskil, inte anvander kéllaren for ombyte.
Personalen byter istéllet om uppe pa avdelningen och nyttjar ett
utrymme som inte dr anpassat for detta &ndamal. Det finns till
exempel inga duschar eller toaletter i anslutning till de tillfalliga
omklddningsrummen, ndgot som arbetsmiljoverket stéller krav pa.

Miljon och omgivningen

I drendet géllande avveckling av Tensta servicehus, som beslutades
av stadsdelsndmnden 2016, konstaterades omfattande behov av
fordndring i utomhusmiljon kring fastigheten. Problematiken som
redogjordes for innefattade bland annat att obehoriga vistades
utanfor servicehuset. Det forekom kriminell aktivitet i och runt
fastigheten. Drogmissbruk och droghandel skedde 6ppet under
kvéllar och nitter pa servicehusets innergardar. Hog musik och
hogljudda personer samt brak och misshandel forekom. Obehdriga
personer tog sig in 1 fastigheten nattetid. Brukarna och personal
upplevde otrygghet och det uppstod ofta hotfulla situationer.

Liknande problem som konstaterades for ett ar sedan dr fortfarande
aktuella, savél i fastigheten som i den omgivande miljon. Detta
leder till problem for bade brukare som personal. Framfor allt
handlar problemen idag om otrygghet i samband med att obehoriga
vistas 1 lokalen samt att stora grupper vistas pa garden i anslutning
till boendet.

VO

Tillstandsplikt for entreprenadverksamheter infordes den 15 april
2017. Inspektionen for vard och omsorg, IVO, stiller bland annat
krav pa lokalernas utformning, miljo och standard i samband med
att de gor tillstdndsprovning for en ny entreprendr. IVO hade med
stor sannolikhet inte beviljat tillstdnd for en kommande entreprenor
med utgangspunkt i lokalernas nuvarande standard och skick. Da
entreprenadverksamheter inte tidigare omfattats av tillstdnd har
fragan inte varit aktuellt att ta stdllning till géllande Elinsborg. Det
blev dock uppenbart i samband med planen om fornyad
upphandling och ett skl till varfor verksamheten inte bor ingd i
centralupphandlingen.

Sviktande belaggning hos nuvarande entreprenor

Ar 2012 lyfte Kavat Vard frigan om sviktande beliggning.
Stadsdelen och Kavat Vard kom da gemensamt fram till att minska
antalet permanenta platser till forman for utokning av
korttidsplatser. Under en period kunde Kavat Vard med hjélp av
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utokad korttidsvérd upprétthélla beldggningen. Den 6 maj 2013
aktualiserade Kavat Vard pa nytt frigan om sviktande beldggning
genom en skrivelse till forvaltningen med begdran om att fa
avveckla ett antal platser. Nagon dverenskommelse om fordndring
fattades aldrig 2013. Avtalet forlangdes vid arsskiftet 1 januari 2016,
for de sista tva aterstdende dren i avtalet.

Belaggning Elinsborgs vard- och
omsorgsboende
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Under de forsta 6 ménader 2017 har beldggningen fortsatt att svikta.
Orsakerna dr frimst att lokalerna ar gamla vilket upplevs oattraktivt
nér det finns mojlighet att vdlja andra moderna bostéder.
Entreprenoren inledde aterigen en dialog med forvaltningen och ett
gemensamt beslut fattades om att tomstélla ett vaningsplan
motsvarande 10 platser och gora om till korttidsverksamhet for
personer under 65 ar. Ndgon sddan verksamhet har av olika skil
annu inte kommit igdng. En bidragande orsak &r att IVO inte fattat
ndgot beslut huruvida de kommer bevilja tillstdnd eller inte {or att
bedriva en sadan verksamhet. Att bedriva verksamhet utan tillstdnd
fran IVO ér forenat med vite. Med utgangspunkt i att 10 platser for
korttids ar tomstéllda, uppgér det faktiska platsantalet till 30 platser.
Endast 23 av dessa platser &r per oktober 2017 belagda.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for éldre,
funktionsnedsattning och psykisk ohélsa. Avdelningen for analys
och kvalitet har medverkat 1 arbetet. Samrad har dven skett med
Aldreférvaltningen, Micasa och Stadsledningskontoret. Arendet har
forhandlats vid SVG den 20/10.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

En lag beldggning under lang tid visar att det finns en liten
efterfragan om att bo pa Elinsborg vard- och omsorgsboende.
Forvaltningen har i dialog med entreprendren gjort flera
omstruktureringar av boendet sedan 2012 1 syfte att 6ka
beldggningen.

Da renoveringen av lokalerna har visat sig bli sa omfattande gor
forvaltningen beddmningen att det inte gar att bedriva verksamhet
med god kvalitet i lokalerna under renoveringstiden. Forvaltningens
forslag dr dérfor att samtliga platser stdngs och att lokalerna ldmnas
i samband med att nuvarande entreprenadavtal upphér, den 31
oktober 2018. Det blir da en naturlig stingning av platser eftersom
avtalet med nuvarande entreprendr inte gar att forldnga.

Forvaltningen gor bedomningen att de som idag bor i vard- och
omsorgsboendet eller pd korttidsboendet kommer att kunna
erbjudas plats pa andra boende i ndromradet eller i annan stadsdel.

Platstillgangen pa andra vard- och omsorgsboende ar hog.
Aldrenimnden fastslar i sin boendeplan 2018 med utblick mot
2040, att det rader en Overetablering av vard- och omsorgsboende.
Ett nytt boende kommer ocksa under 2018 att sta klart i Spinga,
med totalt 54 platser.

Aldreférvaltningens kdhantering har ocksa bekriftat att det sett ver
hela staden finns fler lediga platser 4n vad som efterfragas.
Forvaltningens bedomning dr darfor att de boende vid Elinsborg
skulle kunna erbjudas nya bostéder oavsett om flytten sker pa kort
sikt eller om de viéljer att flytta ut under 2018.

De boende pé Elinsborg kommer att erbjudas stdd infor den
forestdende flytten. Personligt besok och informationstréaffar
kommer erbjudas, dir bistindshandldggare och/eller ansvarig
enhetschef deltar. Forvaltningen samordnar det praktiska som har
med flytten att gora for de som sa dnskar, som flyttfirma, el-
abonnemang, folkbokforing och eftersdndning av post. Den
enskilde fir erséttning for eventuella utligg pa grund av flytten. De
kommer finnas mojlighet for den enskilde att paverka nér 1 tiden
flytten ska ske. Eftersom nuvarande entreprendrs avtal 16per ut
2018-10-31 finns mojlighet for god framforhallning f6r de som wvill.
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Forvaltningen planerar tillsammans med entreprenoren att inleda
arbetet med information till de enskilda i ndra anslutning till
ndmndens sammantridde. Forvaltningen har avsatt resurser for
arbetet. Trots storre arbetsinsats fran forvaltningen kommer de
ekonomiska konsekvenserna snabbare att realiseras.

Forvaltningen gor bedomningen att driva verksamhet 1 egen regi
inte skulle dndra forhallandena och dr dérfor inte ett alternativ.
Problemet med den eftersatta standarden skulle kvarsta. Likaséd den
laga beldggningen. Initialt och 6ver tid skulle ocksé ett sadant
Overtagande vara mycket kostsamt for forvaltningen. Idag finns till
exempel inte sjukskdterskor eller paramedicinare anstéllda i
forvaltningen. Att bygga upp en séddan organisation ar kostsam 1
forhéllande till de relativt fi platserna.

Lokalerna kommer dven efter slutford renovering att kunna drivas
som boende 1 ndgon from for mélgruppen dldre. Dock kommer
renoveringen inte omfatta den fullvirdighet som krévs for att driva
vérd- och omsorgsboende. Exempel pd boende som skulle kunna bli
aktuellt ar seniorboende med aktivitetscentra. Seniorboende
formedlas av Micasa. Aktivitetscentret drivs 1
stadsdelsforvaltningens regi. En sddan omvandling skulle troligen
béttre matcha efterfragan pa boendeplatser samtidigt som ett
aktivitetscenter riktar sig bade till boende pa seniorboendet och till
andra dldre i1 stadsdelen. Detta mojliggor for aktiviteter och social
gemenskap for betydligt fler dldre i hela stadsdelsndmndsomradet.

Forvaltningen foreslar att ndmnden fattar beslut om att i samband
med att nuvarande entreprendrs avtal 16per ut den 31 oktober 2018
stdnga platserna och l&dmna lokalerna vid Elinsborgs vard- och
omsorgsboende

Bilaga:
1. Forhandlingsprotokoll MBL 19 § frén 20 oktober 2017
2. Risk och konsekvensbeddmning



