Utlatande 2016:201 RIV (Dnr 106-541/2016)

Gor Stockholms stad till pilotkommun for inforandet

av ett treterminssystem

Motion (2016:38) av Anna Konig Jerlmyr och Cecilia Brinck (bada
M)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Motion (2016:38) av Anna Konig Jerlmyr och Cecilia Brinck (bada M) om
att gora Stockholms stad till pilotkommun for inférandet av ett tretermins-
system anses besvarad med hanvisning till vad som ségs i utldtandet.

Foredragande borgarradet Olle Burell anfor féljande.
Arendet

Anna Konig Jerlmyr och Cecilia Brink (bdda M) foreslér i en motion till
kommunfullméktige att Stockholms stad gors till pilotkommun {or inférandet
av treterminssystem. [ motionen foreslas handlingar for att hoja
kunskapsnivéerna, oka likvérdigheten mellan skolorna och utreda
forutsattningar att férandra nuvarande ldsarsindelning av tva terminer till ett
treterminssystem.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsndmnden,

idrottsndmnden, socialndmnden, utbildningsndmnden, Bromma
stadsdelsnamnd, Skarpnécks stadsdelsndamnd, Almega, Friskolornas




riksférbund, Idéburna skolors riksférbund, Majblommans riksforbund,
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU),
Léararforbundet, Lararnas riksforbund och Skolverket. Almega, Friskolornas
riksférbund, Idéburna skolors riksférbund, Majblommans riksforbund,
Lérarnas riksforbund och Skolverket har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret anser att en forstudie pa nationell nivé bor goras
innan Stockholms stad hemstéller om att bli en pilotkommun f6r inforandet av
treterminssystem.

Arbetsmarknadsndmnden anser att de saknar kunskapsunderlag for att
beddma for- och nackdelar men stéller sig positiva till att vidare utreda fragan
om treterminssystem.

Idrottsndmnden &r inte negativ till en fordndring men anser att det ar svart
att utvérdera dé det inte &r ként vilka perioder som ett nytt terminssystem
skulle indelas i.

Socialndmnden anser att om ytterligare omfattande
organisationsforandringar ska genomforas i skolan s& bor konsekvenserna
ingdende utredas innan.

Utbildningsndmnden delar uppfattningen om vikten att se dver och utreda
systemforandringar i skolan som bidrar till en modernare skola och dér elevers
kunskapsnivaer hojs. Namnden foreslér att staden avvaktar med att genomfora
treterminssystem och vill invénta att det eventuellt blir en nationell
forsoksverksamhet.

Bromma stadsdelsndmnd anser att treterminssystemet har potential att vara
en atgird for vissa av de problem som belyses i motionen. Samtidigt ar det
viktigt att lyfta virdet i den langa ledigheten for manga barn.

Skarpndicks stadsdelsndmnd tar inte stéllning i sakfrdgan, men ser inga
hinder om forslaget genomfors inom ramen for den verksamhet som de
ansvarar for.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering lyfter
fram den forskning som visar pa att lingre undervisningstid forbattrar
skolresultaten. Samtidigt anser IFAU att forslaget s& som det presenteras ar for
oprecist for att de ska kunna ldmna ett mer utforligt remissvar.

Ldrarforbundet anser att de inom lararprofessionen som efterfragar denna
forédndring torde vara fa.

Mina synpunkter

Forskningen belyser att det finns ett samband mellan fler undervisningstimmar
och béttre skolresultat. Trots detta halkar svenska elever efter i



undervisningstid jimfort med elever i de flesta andra jimforbara lander. Det
relativt ldnga sommarlovet i Sverige pekas av motiondrerna ut som en av
orsakerna bakom denna utveckling. Jag instimmer med att det &r viktigt att se
over och utreda systemfordndringar i skolan som bidrar till en modernare skola
dar elevers kunskapsnivaer hgjs.

Det dr samtidigt av stor vikt att eventuella ytterligare omfattande
organisationsforandringar inom skolan foregés just av grundlig utredning och
eftertanke. Flera av remissinstanserna lyfter fram att en eventuell
forsoksverksamhet med treterminssystem bor genomforas pa nationell niva.
Jag delar den uppfattningen. Att utan tillrackligt kunskapsunderlag belasta
Stockholms stads lérare med ytterligare organisationsforédndringar &r inte rétt
prioritering.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motionen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson
och Cecilia Brinck (alla M) enligt f6ljande.

Vi foreslér att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar foljande.

1. Motion (2016:38) av Anna Konig Jerlmyr och Cecilia Brinck (bdda M) om att
gora Stockholms stad till pilotkommun for inférandet av ett treterminssystem
bifalls.

2. Dérutover anfors foljande.

Stockholms skolor har, likt skolorna i ménga andra kommuner i Sverige, sjunkande
skolresultat. Aven i internationella jimforelser tappar svenska elever i forhallande till
manga andra ldnder. Samtidigt s& har svenska barn och ungdomar betydligt farre
undervisningstimmar &n de allra flesta lander, vilket sannolikt &r en stor forklaring till
de forsdmrade resultaten, inte minst i en internationell jimforelse. Politiken bor darfor
se till att utdka undervisningstiden for eleverna som ett sétt att stirka
kunskapsresultaten. En dvergang till ett treterminssystem &r ett bra sétt att 6ka
undervisningstiden och samtidigt infora ett terminssystem som mer motsvarar den
verklighet som vi lever i idag.

Forutom att undervisningstiden behdver utdkas for att starka kunskaperna sa &r det
nuvarande terminssystemet grundat i en tid nér verkligheten sag annorlunda ut och ar
anpassat efter bondesamhallet. Idag innebér tio veckors sommarlov ett stort pussel for
manga barnfamiljer da de allra flesta fordldrar endast har fem veckors semester. Det dr



viktigt att ha en terminsindelning som &r mer modern och som moéter familjers
verklighet 1 vardagen.

Enligt forskning gynnar treterminssystem i forsta hand elever med
socioekonomiskt svag bakgrund. Elever frdn socioekonomiskt gynnsamma
forhallanden har ofta fordldrar som uppmuntrar l4sning och fortsatt lirande &ven under
loven medan barn till socioekonomiskt svaga fordldrar, ofta med bristande
utbildningsbakgrund, inte har samma stod som de behover hemifran. Déarmed blir
skolan en viktig faktor for att kompensera for detta, och i det fallet gynnas
socioekonomiskt svaga elever av kortare lov och mer undervisningstid.

Idag rader det stora skillnader mellan skolorna i Stockholms stad. Skolor i
socioekonomiskt svaga stadsdelar tenderar generellt att ha sémre resultat dn skolor i
socioekonomiskt starka stadsdelar. Ett inforande av treterminssystem i Stockholms
skolor borde saledes bli ett viktigt verktyg i att minska skillnaderna.

Att infora ett treterminssystem ar en stor fordndring och det ar dérfor bra om det
genomfors som ett mindre pilotprojekt till att borja med. Det ar positivt att flera
remissinstanser ar positiva till forslaget &ven om de, med all rdtt, betonar vikten av att
utreda forutsédttningarna mer ingéende. Givet Stockholms utmaningar och de stora
skillnaderna mellan skolor sa &r Stockholms stad en bra kommun for att, efter djupare
analyser, genomfora ett pilotforsdk for treterminssystem. Motionen bor darfor
tillstyrkas.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.
Motion (2016:38) av Anna Kdnig Jerlmyr och Cecilia Brinck (bdda M) om
att gora Stockholms stad till pilotkommun for inférandet av ett tretermins-
system anses besvarad med hianvisning till vad som ségs i utlatandet.

Stockholm den 23 november 2016

Pa kommunstyrelsens vignar:
KARIN WANNGARD

Olle Burell
Ulrika Gunnarsson

Reservation anférdes av Anna Konig Jerlmyr, Cecilia Brinck, Dennis Wedin,
Markus Nordstrom och Jonas Nilsson (alla M) med hénvisning till
Moderaternas reservation i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Jonas Naddebo (C) och Erik Slottner (KD) med
hinvisning till Moderaternas reservation i borgarradsberedningen.






Remissammanstallning
Arendet

Anna Konig Jerlmyr och Cecilia Brink (bada M) foreslar i en motion till
kommunfullméktige att Stockholms stad gors till pilotkommun for inférandet
av treterminssystem. I motionen foreslds handlingar for att hoja
kunskapsnivéerna, dka likvdrdigheten mellan skolorna och utreda
forutsattningar att férandra nuvarande lasarsindelning av tva terminer till ett
treterminssystem.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsndmnden,
idrottsndmnden, socialndmnden, utbildningsndmnden, Bromma
stadsdelsndmnd, Skarpnéck stadsdelsndmnd, Almega, Friskolornas
riksforbund, Idéburna skolors riksforbund, Majblommans riksforbund,
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering,
Lararforbundet, Lararnas riksforbund, Skolverket. Almega, Friskolornas
riksforbund, Idéburna skolors riksforbund, Majblommans riksforbund,
Léararnas riksférbund och Skolverket har inte kommit med svar.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 19 september 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret vill framhalla att en hdjning av kunskaps-nivaerna for barn och



elever i1 Stockholms stad ar hogt prioriterat och ligger helt i linje med stadens
verksamhetsmal 1.1. Alla barn har goda och jimlika uppvéxtvillkor. For att uppna
detta ar det viktigt att kontinuerligt beakta och vérdera olika dtgérder och forslag till
utveckling.

Kontoret anser emellertid att, innan Stockholms stad hemstéller om att bli
pilotkommun f6r inférandet av ett treterminssystem, en grundlig forstudie maste
genomforas. En sddan gors med fordel pé nationell niva, och stadsledningskontoret
menar ocksa att forsok med treterminssystem i skolan ldmpligast gors pa flera hall i
landet. En forstudie bor bland annat utreda och gora jadmforelser mellan ldnder vad
géller skolarets langd och antal undervisningstimmar i skolan och dess effekter.
Utredningar och analyser behdver géras av hur detta system fungerar i andra lander
samt hur det paverkar resultatutvecklingen i skolan.

Stadsledningskontoret menar att det &r forst nér relevant kunskap har inhdmtats om
mojligheter och begriansningar, for- och nackdelar med ett treterminssystem, som
Stockholms stad ska overviga att bli pilotkommun for ett sddant forsdk. Vidare finns
det anledning att belysa att en sddan forédndring sannolikt skulle medfora betydande
ekonomiska och organisatoriska konsekvenser for stadens skol-system

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 20 september
2016 att hanvisa till forvaltningens tjdnsteutlatande som sitt yttrande over
remissen.

Reservation anfordes av Johanna Sjo m.fl. (alla M), bilaga 1.
Ersdttaryttrande gjordes av Ofelia Namazova (KD), bilaga 1.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 8 september
2016 har i huvudsak foljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltingen saknar det kunskapsunderlag som krévs for att kunna
beddma for- och nackdelar for barn/ungdomar med ett treterminerssytem i
grundskolan. Dock delar férvaltningen motiondrernas synpunkt om att de langa
sommarloven kan ha nackdelar ur ett fordldra- och jimstilldhetsperspektiv.

Arbetsmarknadsforvaltningen, med ansvar for stadens vuxenutbildning, dvs.
komvux, sdrvux samt sfi, vill i detta svar framhalla att synpunkterna nedan &r utifran
vuxenutbildningens uppdrag och sérart.

Forvaltningen tar inte upp i detta svar konsekvenser utifran, kunskapsresultat,
lararresurser och avtal som kan forknippas med ett treterminerssystem, och inte heller
eventuella ekonomiska aspekter.



I forordningen for vuxenutbildning, SFS 2011:1 108, framgér att utbildningen ska
bedrivas kontinuerligt under hela aret. I Stockholm har det under ménga ér erbjudits
utbildning aret runt och med kursstarter for vissa grupper varje ménad. Fler och fler
elever viljer att studera under sommaren, men langt ifran alla. Forvaltningen har
genomfort riktad marknadsforing om erbjuden mojlighet utan storre framgang. En
forklaring till att fler inte deltar i sommarstudier kan vara att ménga av stadens
vuxenstuderande dven &r fordldrar med barn som ar skollovslediga och behdver tas om
hand. En annan forklaring till déligt nyttjande av att studera under sommaren, bade
bland vuxenstuderande och bland de skolor som anordnar vuxenutbildning, &r den
tradition som rader. Hela utbildningssverige, fran grundskolan till och med hogskolor
och universitet har ju ett vl inarbetat tvaterminerssystem med ett langt
sommaruppehéll om cirka tio veckor. Inom stadens egen regi finns dven skolor med
larartjanster som har kvar feriertjanster.

Att styra om att fler eller forutsitta att alla inom just skolformerna komvux och sfi
ska nyttja sommaren till studier som en sjélvklarhet kommer troligen att ta lang tid om
inte andra utbildningsformer ocksé gor det. Men utbildningsldngden skulle kunna
kortas ned vilket skulle fa positiva effekter.

En del studerande inom vuxenutbildningen vill och eller behover dven
sommarjobba for att tjina extra medan andra som inte fir sommarjobb ofta tar en
”sommarkurs” for att kunna erhalla studiemedel och pa sa sitt trygga sin forsorjning.
Men det finns nackdelar med de ”’patvingade” sommarkurserna, manga kurser avbryts
eller betygen blir underkénda vilket kan leda till framtida svarigheter att beviljas
studiemedel.

Hilften av de vuxenstuderande ar ver 30 &r och kan nog kénna ett visst motstand
till att soka sommarjobb, da att sommarjobba hor mer ungdomen till. Om ungdomar
som inte tillhoér malgruppen vuxenstuderande inte behdver konkurrera om
sommarjobben med dessa, borde det bli lttare for ungdomarna att f& sommarjobb

Samhaéllsekonomiskt borde det vara positivt att anvéinda somrarna for studier
eftersom det medfor en snabbare genomstromning som i sin tur mdjliggor ett tidigare
intrdde pa arbetsmarknaden. For individen blir det motsvarande vinster d& man
minskar sitt studiemedel och tidigare kan fé en arbetsinkomst och dédrmed fa en hogre
livsinkomst.

For vissa grupper dr dven somrarna med dess uppehéll negativt utifran ett
inldrningsperspektiv, sérskilt for spraksvaga personer. Vikten av kontinuitet &r hér helt
avgorande. For de personer som uppbér forsorjningsstod finns det 6verenskommelser
om nagra veckors sommarledighet fran studierna. Men for grupper som forsorjer sig
sjdlva finns inte motsvarande krav vilket kan medfora att studerande tar ledighet langa
perioder och ddrmed forlédnger utbildningen.

Utifran ovanstaende resonemang dér ett snabbare intrdde pé arbetsmarknaden
skulle kunna ske stiller sig forvaltningen positiv till att vidare utreda och fragan om ett
treterminerssystem. Forvaltningen anser att pa sikt skulle det kunna vara gynnsamt for
hela utbildningsvisendet att fordndra nuvarande terminssystem.

Arbetsmarknadsforvaltningen har ddrmed inte ndgra invindningar mot att fragan



om treterminerssystem i barn- och ungdomsskolan utreds vidare.
Idrottsnamnden

Idrottsnimnden beslutade vid sitt sammantriade den 20 september 2016 att
som svar pa remissen hénvisar idrottsndmnden till forvaltningens
tjénsteutlatande.

Reservation anfordes av Bo Sundin (M) och Mikael Valier (KD), bilaga 1.

Idrottsforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 11 maj 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Idrottsforvaltningen strévar efter att stockholmarna har olika verksamhetsytor att
bedriva idrott pa bade under dagtid och kvillar under vardagar och helger.

Pé dagtid i veckorna ir stadens anldggningar bokade av skolor som dels bokar tid
for sin schemaundervisning och som dels bokar till enstaka arrangemang, till exempel
idrottsdagar. Under kvillar och helger ar det foreningslivet och privatpersoner som
bokar stadens idrottsytor.

Inom idrotten &r &ret uppdelat i olika sdsonger som i stora drag foljer skolans lisar.
Inomhussédsongen for de stora lagidrotterna, exempelvis handboll, har sin sésong
veckorna 34-21, vilket i stort & samma period som skolornas ldsar. Under denna
period bokar idrottsforvaltningen ocksa ut skolornas gymnastiksalar under kvillar och
helger.

Det har ddrmed blivit naturligt att ha sommarlovet som en period da
inomhusidrotten gor ett uppehall. Detta giller bade aktiva ungdomar och
foreningsledare. Det &r ocksé en period da idrottsforvaltningen passar pé att utfora
underhall pa anldggningarna.

Forandringen till treterminssystem kan innebéra att idrottsforvaltningen méste
stinga vissa objekt i perioder da det egentligen skulle bedrivas verksamhet. Detta pa
grund av att vissa renoveringsarbeten som tidigare utforts under den lingre stingda
sommarperioden nu maste goras under sdsong.

Idrottsforvaltningen r inte negativa till en fordndring men anser det ar svart att
utvirdera dé det inte ar ként vilka perioder som det nya terminssystemet kommer att
indelas i. Det dr for tidigt att se alla konsekvenser da det inte ar kant under vilka
perioder det blir verksamhet respektive lov med den foreslagna skolreformen.

Socialndmnden

Socialndmnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 20 september 2016 att
hanvisa till férvaltningens tjansteutldtande som svar pa motionen.



Socialforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 18 augusti 2016 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Motionérerna lyfter en viktig och angeldgen fraga. Det finns emellertid idag ingen
publicerad forskning som visar att en generell neuropsykiatrisk utredning av samtliga
forskolebarn skulle vara ett verksamt och effektivt sitt att identifiera barn med behov
av stod i skolan. En neuropsykiatrisk utredning dr omfattande och djupgéende och det
dr dirigenom ocksé en kostsam losning. Om en sddan modell skulle inforas &dr det
angelédget att &ven nirmare utreda integritetsfrdgan och hur de fall ska hanteras dar
véardnadshavare inte samtycker till en sddan utredning. Ett litet barns beteende ar ocksa
i stor utstrackning kontextberoende, till exempel utifran vilket stéd som finns fran
vuxna och hur en grupp ér utformad. Den utredning som gors rérande nyanldnda barn
dr inte neuropsykiatrisk utan genomfors for att testa utbildnings- och
kunskapsnivéerna. Nér det géller 1ds- och skrivsvarigheter kan det finnas svarigheter i
att kunna maéta detta redan innan barnet har borjat skolan. Det 4r ocksa viktigt att ta
hénsyn till att barn mognar olika tidigt.

Forvaltningen foreslér att Socialnimnden hénvisar till detta tjédnsteutldtande som
svar pa motionen.

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 22 september 2016
att dverlamna forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Reservation anfordes av Markus Nordstrom m.fl. (alla M), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Christian Carlsson (KD) som hénvisade till
reservationen fran (M).

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 31 augusti 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen delar uppfattningen om vikten av att se 6ver och utreda
systemforandringar i skolan som bidrar till en modernare skola dér elevers
kunskapsnivéer héjs. Inom stadens skolor bedrivs stora utvecklingsarbeten for att
analysera och vidta atgérder som bidrar till att motverka segregation och stimulera
elever till hogre kunskapsnivaer.

Undervisning for hogre maluppfyllelse

Forvaltningen har utvecklat det systematiska kvalitetsarbetet for uppfoljning av
elevresultat. De utvecklingsomrdden som framkommit vid de érliga resultat-dialogerna
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har legat till grund for de kompetensutvecklingsinsatser som genomforts for att hja
elevers kunskapsnivaer.

Skollagen (2010:800) anger att all utbildning ska vila pa vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet. Forvaltningen har under aren mojliggjort for skolans personal att
utveckla kollegialt ldrande och undervisningsmetoder som bidrar till en mer
meningsfylld undervisning for béttre kunskapsutveckling.

Fritidshem och skola for en samlad skoldag

Alla elever i grundskolan i arskurs F-3 erbjuds att delta i fritids-verksamhet och
elever i arskurs 4-6 erbjuds fritidsklubbsverksamhet. Fritidsverksamheten har som ett
av sina uppdrag att mdjliggora for fordldrar att forena fordldraskap med arbete eller
studier.

I samband med den nya skolagen (2010:800) har fritidshemmen fatt ett tydligare
uppdrag an tidigare, med inriktning mot att stimulera elevernas utveckling och larande.
Skollagen anger ocksé att utbildningen i fritidshemmet ska komplettera utbildningen i
de olika samarbetsformerna bade tids- och innehéllsmissigt. Som ett led i det har
forvaltningen sedan nagra &r tillbaka startat ett fritidshemsnitverk med pedagoger fran
fritidshem for att utveckla och forbattra samverkan mellan fritidshem och skola.
Genom den samverkan har formella och intellektuella kunskapsprocesser stérkts,
samtidigt som eleverna kan utforska och skapa och i samverkan och informella
situationer prova nya omraden.

De elever som inte berdknats nd mélen har erbjudits 1dxhjélp i skolan eller pa
fritidshemmet for att klara kunskapskraven.

Elever som deltar i fritidsverksamhet eller mellanstadieverksamhet erbjuds under
skolans alla lovdagar och sommarlov heldagsomsorg och meningsfyllda aktiviteter.

Utokad undervisning

Fran och med hosten 2013 utdkades antalet timmar i matematik med 60 h i arskurs
1-3 enligt en successiv inforandemodell. Dessutom utékades matematiken i
mellanstadiet for elever i drskurs 4-6 med 1 h/veckan totalt fran och med hosten 2016.
Undervisningstiden for en elev i grundskolan har sedan 2010 succesivt utdkats fran 6
665 timmar till att s& smaningom bli 6 890 timmar. Utdkningen har enbart gillt
matematik.

Som ett led i att 6ka elevers maluppfyllelse har skolorna erbjudit sommarskola till
de elever i arskurs 4-9 som inte berdknats nd malen i ett eller fler imnen eller inte
uppnar gymnasiebehdrighet i arskurs 9. Elever har dven erbjudits sport-, pask- och
hostlovskola. Lovskolorna har organiserats genom att narliggande skolor samarbetar.
Den upparbetade rutin som forvaltningen har for att genomfora sommarlovskola som
pagar mellan tva och tre veckor och lovskolorna med tre till fem dagar skulle man
kunna se som en “’tredje termin”.

Under de senaste aren har arbetsmiljon i skolan och ldrarnas arbetstid varit i fokus
for att sékerstilla lararnas mojlighet att fokusera pa sitt huvuduppdrag, det vill séga att
undervisa. Att ga in i ett projekt som pilotkommun for inférande av ett
treterminssystem, med cirka 144 grundskolor, krdver noggrann forberedelse och
samverkan for att kunna hantera och méta de konsekvenser som en reform av detta
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slag innebér.
Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantréde den 25 augusti
2016 att dverlamna forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen fran
kommunstyrelsen.

Bromma stadsdelsforvaltning tjéinsteutlatande daterat den 1 juli 2016 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen anser att treterminssystemet har potential att vara en atgérd for vissa av
de problem som belyses i motionen. Samtidigt ar det viktigt att lyfta vardet i den langa
ledigheten for manga barn. Sommarlovet dr for manga den tid pé aret d& barn har
mdjlighet att koppla av, och det &r till skillnad frén vintern ljust och varmt. Detta
innebér att barn har en unik moéjlighet att vara utomhus, att dgna sig at de aktiviteter de
sjélva tycker ar roliga och spendera viktig tid med fordldrar. I dagslaget finns flera
olika kommunala instanser pé plats for att barn som gar i grundskolan ska kunna f2 ett
avbrott fran skolan, &ven om fordldrarna inte har mdjlighet att tacka upp den 10-
veckorsperiod barnen inte gar i skolan. Bland annat finns skolornas egen
fritidsverksamhet och mdjlighet for barn att &ka pa kollo. For nyanldnda ungdomar
som forlorar viktig tid att hinna ikapp under sommaren finns sommarskola. Man skulle
dven kunna titta pa mojligheten att utveckla och sprida dessa instanser mer, for att
vérna om barnens rtt till en paus i skolgangen och mgjlighet att dgna sig at annat.

I motionen stér det att det finns stora kunskapsskillnader mellan skolor och bland
fordldrars inkomster inom Stockholms stad, och att det dérfor skulle vara en bra plats
att genomfora pilotprojektet. Treterminssystemet kan mdjligtvis vara en del i
utvecklingen, men det bor kombineras med andra atgérder for att komma at
utmaningen med fattiga barnfamiljer. Det fria skolvalet innebir dessutom att vissa
familjer &ndé kan vilja skolor som fortfarande har tva terminer med ett langre lov,
vilket fortsétter att bidra till skillnader mellan familjer.

Skarpnacks stadsdelsnamnd
Skarpnécks stadsdelsniimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 25 augusti
2016 att overlamna forvaltningens tjansteutldtande till kommunstyrelsen som

svar pa remissen.

Reservation anfordes av Kristina Lutz m.fl. (alla M) till forméan for ett eget
forslag till beslut enligt foljande,
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Skarpnécks stadsdelsndmnd bifaller motionen i sin helhet.

Ersdttaryttrande gjordes av Jessica Sjonell (L), Gunnar Caperius (C), Jonathan
Lindgren (KD) som hénvisade till reservationen fran (M).

Skarpnécks stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 16 juni 2016
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Motionédrerna foreslér att Stockholms stad ska bli pilotkommun for ett inférande av
treterminssystem i stadens skolor. Férdndringen motiveras bland annat av
likvéardigheten mellan skolor i staden bor 6ka samt att kunskapsnivaerna bland stadens
skolelever behover hojas. Forslaget skulle ocksa underlétta for familjer som har svart
att ta ut langre ledigheter under sommaren och elever skulle kunna anvinda sommaren
till att komma ikapp i sin utbildning eller att lara sig mer och snabbare. Genom ett
treterminssystem skulle undervisningstiden for eleverna 6ka.

Sa som forslaget presenteras skulle man kunna ténka sig olika insatser med syfte
att atgidrda de problem som motiondrerna beskriver. Nér det giller undervisningstid
finns det forskning som visar att langre undervisningstid forbéttrar skolresultaten
(Lavy 2010; Rivkin och Schiman 2015). Samtidigt ar forslaget s& som det presenteras
for oprecist for att IFAU ska kunna lamna ett mer utforligt remissvar. IFAU
foresprakar ofta att reformer foregas av en forsoksverksamhet som utformas pa ett sitt
som underlattar for utvérdering.

Forsoksverksamhet som beror ett begrinsat antal skolor eller kommuner kan
generellt sett vara ldmplig. For en bedomning av hur forséksverksamheten bor
utformas i detta fall krdvs dock ett mer utforligt forslag.

I detta drende har generaldirektoren Olof Aslund beslutat. Docent Helena
Holmlund har varit foredragande. I den slutliga handlédggningen har ocksa utredare
Kristina Sibbmark deltagit.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvéardering

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirderings
yttrande daterat den 27 maj 2016 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Motionérerna foreslar att Stockholms stad ska bli pilotkommun for ett inférande av
treterminssystem i stadens skolor. Férdndringen motiveras bland annat av
likvéardigheten mellan skolor i staden bor 6ka samt att kunskapsnivaerna bland stadens
skolelever behdver hojas. Forslaget skulle ocksd underldtta for familjer som har svart
att ta ut langre ledigheter under sommaren och elever skulle kunna anvénda sommaren
till att komma ikapp i sin utbildning eller att ldra sig mer och snabbare. Genom ett
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treterminssystem skulle undervisningstiden for eleverna 6ka.

Sa som forslaget presenteras skulle man kunna ténka sig olika insatser med syfte
att atgirda de problem som motiondrerna beskriver. Nér det giller undervisningstid
finns det forskning som visar att lingre undervisningstid forbéttrar skolresultaten
(Lavy 2010; Rivkin och Schiman 2015). Samtidigt ar forslaget s& som det presenteras
for oprecist for att IFAU ska kunna ldmna ett mer utforligt remissvar. IFAU
foresprakar ofta att reformer foregas av en forsoksverksamhet som utformas pa ett sétt
som underlattar for utvéardering.

Forsoksverksamhet som beror ett begrénsat antal skolor eller kommuner kan
generellt sett vara lamplig. For en bedomning av hur forséksverksamheten bor
utformas i detta fall krdvs dock ett mer utforligt forslag.

I detta drende har generaldirektoren Olof Aslund beslutat. Docent Helena
Holmlund har varit foredragande. I den slutliga handlédggningen har ocksa utredare
Kristina Sibbmark deltagit.

Lararforbundet

Lararforbundets yttrande daterat den 26 september 2016 har 1 huvudsak
foljande lydelse.

Forskning

”Visible learning” och John Hattie som till viss del berdr frdgan ger inget stod for
att tre terminer skulle leda till ett béttre larande. Lararforbundet har inte hittat ndgon
annan adekvat empiri som talar om att tre terminer ar béttre dn tva. Savitt forbundet
kunnat utrdna ar detta ett reformforslag som inte kan pavisas leda till battre
elevresultat.

En debatt om sommarlovets vara eller inte kommer inte att 6ka intresset for
att bli lirare

En debatt om sommarlovets existens torde vara bland det sista Sverige behover i
allas gemensamma anstringningar for att fa fler att vilja bli larare. Mojligheten att
jobba intensivt och mer &n heltid under en del av aret, for att kunna ta ut detta i en
langre ledighet ar gissningsvis fortfarande attraktivt for dem som vill ha det sé.

Manga larare (och andra) har idag ocksa sitt privat-och familjeliv efter
sommarlovsmodellen. Det blir en stor omstillning att &ndra pa detta och gissningsvis
forlorar vi ldrare till andra yrken i denna process. Dessa ldrare gér idag inte att ersitta.

Det kommunala avtalet (bilaga M) héller troligen inte for ett tre-
terminerssystem

Det nuvarande arbetstidsavtalet har utgétt fran situationen sdsom den ser ut idag.
En forhandling kring ett forédndrat arbetstidsavtal for ldrare medfor avsevérda risker for
en kollision mellan parterna och en sddan eventuell process och debatten kring denna
kommer inte att fa fler att vilja bli ldrare.

Elever riskerar att fiA mindre undervisning én idag

Idag rullar allt fler sa kallade sommarskolor igang utifran statens initiativ. Dessa dr
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frivilliga och manga elever som behdver, véljer att ga i dem, gissningsvis bland annat
darfor att de anser sig ha utrymme for detta under sitt sommarlov sdsom det ser ut
idag. Om loven blev tre och ddrmed kortare skulle troligen férre elever vilja
motsvarande sommarskolor och forslaget riskerar dirmed att minska behdvande
elevers undervisningsmangd.

En stor omstéllning i en foridndringstrott skola

Skolan har genomfort alltfor manga och stora reformer under senare ar. Lararna ar
reformtrétta vilket bland annat mérks i Skolverkets senaste utgava av ”Attityder kring
skolan” (2015). Har forknippar larare reformer med stress. Moderaterna foreslar en
stor omstillning som paverkar ménniskor i Stockholm och omgivning i allménhet och
larare i synnerhet. Ett tre-terminerssystem medfor att de sistndmnda méste gora stora
forandringar i arbetsliv och privatliv. Det kan for 6vrigt ocksé ndmnas att skollagen
utgdr fran ett tvi-terminerssystem och en forandring torde medfora en hel del juridiska
turer.

Lérares arbetsmiljo dr délig och for ménga och for stora reformer ér en del av
problemet. Skolan bor dérfor inte utséttas for fler reformer som inte tydligt syftar till
ett battre larande.

Det blir problem for familjer som ocksa har barn i andra kommuner

En forsoksverksamhet i en kommun innebér problem for familjer som ocksa bestar
av barn frdn andra kommuner. Dessa familjer kommer att f& mycket svart att fi ihop
sin planering for skola och lov.

Lararforbundet Stockholm har pratat med medlemmar om den foreslagna
reformen om ett treterminer-system. Slutsatsen &r att de inom lararprofessionen som
efterfrdgar denna fordndring torde vara fa.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Arbetsmarkandsnamnden
Reservation anfordes av Johanna Sjo m.fl. (alla M) enligt f6ljande.

Att tillstyrka motionen
Att dérutover anfora

Stockholms skolor har, likt ménga andra kommuner i Sverige, sjunkande skolresultat.
Aven i internationella jimforelser tappar svenska elever i forhallande till minga andra
lander. Samtidigt sa har svenska barn och ungdomar betydligt farre
undervisningstimmar &n de allra flesta ldnder vilket sannolik &r en stor forklaring till
de forsdmrade resultaten, inte minst i en internationell jimforelse. Politiken bor darfor
se till att utdka undervisningstiden for eleverna som ett sitt att stérka
kunskapsresultaten och att dverga till ett treterminssystem ar ett bra sitt att 6ka
undervisningstiden och samtidigt infora ett terminssystem som mer motsvarar den
verklighet som vi lever i idag.

Forutom att undervisningstiden behdver utdkas for att stirka kunskaperna sé ar det
nuvarande terminssystemet grundat i en tid nér verkligheten sdg annorlunda ut och &r
anpassat efter bondesambhéllet. Idag innebdr 10 veckors sommarlov ett stort pussel for
ménga barnfamiljer da de allra flesta fordldrar endast har fem veckors semester. Det &r
viktigt att ha en terminsindelning som dr mer modern och som méter familjers
verklighet.

Enligt forskning s gynnar treterminssystem i forsta hand elever med
socioekonomiskt svaga elever. Socioekonomiskt starka elever har ofta fordldrar som
uppmuntrar ldsning och fortsatt larande dven under loven medan barntill
socioekonomiskt svaga foréldrar, ofta med bristande utbildningsbakgrund, inte har
samma stdd som de behdver hemifran. Darmed blir skolan en viktig faktor for att
kompensera for detta, och i det fallet gynnas socioekonomiskt svaga elever av kortare
lov och mer undervisningstid. Idag rader det stora skillnader mellan skolorna i
Stockholms stad och dér skolor i socioekonomiskt svaga skolor generellt har simre
resultat 4n skolor i socioekonomiskt starka omraden, att infora treterminssystem i
Stockholms skolor borde siledes bli ett viktigt verktyg i minska skillnaderna.

Att infora ett treterminssystem ar en stor fordndring och det ar dérfor bra om det
genomfors som ett mindre pilotprojekt till att borja med. Givet Stockholms utmaningar
och de stora skillnaderna mellan skolor s ar Stockholms stad en bra kommun att
genomfora ett pilotforsok for treterminssystem och motionen bor darfor tillstyrkas.
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Ersdttaryttrande gjordes av Ofelia Namazova (KD) enligt féljande.

Stockholms skolor har, likt ménga andra kommuner i Sverige, sjunkande skolresultat.
Aven i internationella jimforelser tappar svenska elever i forhallande till manga andra
lander. Samtidigt sa har svenska barn och ungdomar betydligt farre
undervisningstimmar &n de allra flesta ldnder vilket sannolik &r en stor forklaring till
de forsamrade resultaten, inte minst i en internationell jimforelse. Politiken bor dérfor
se till att utdka undervisningstiden for eleverna som ett sitt att stirka
kunskapsresultaten och att dverga till ett treterminssystem &r ett bra sétt att oka
undervisningstiden och samtidigt infora ett terminssystem som mer motsvarar den
verklighet som vi lever i idag.

Forutom att undervisningstiden behdver utokas for att stirka kunskaperna sé ar det
nuvarande terminssystemet grundat i en tid nér verkligheten sdg annorlunda ut och &r
anpassat efter bondesambhéllet. Idag innebar 10 veckors sommarlov ett stort pussel for
ménga barnfamiljer da de allra flesta fordldrar endast har fem veckors semester. Det dr
viktigt att ha en terminsindelning som dr mer modern och som méter familjers
verklighet.

Enligt forskning s gynnar treterminssystem i forsta hand elever med
socioekonomiskt svaga elever. Socioekonomiskt starka elever har ofta fordldrar som
uppmuntrar ldsning och fortsatt ldrande dven under loven medan barntill
socioekonomiskt svaga foréldrar, ofta med bristande utbildningsbakgrund, inte har
samma stod som de behdver hemifran. Darmed blir skolan en viktig faktor for att
kompensera for detta, och i det fallet gynnas socioekonomiskt svaga elever av kortare
lov och mer undervisningstid. Idag rader det stora skillnader mellan skolorna i
Stockholms stad och dér skolor i socioekonomiskt svaga skolor generellt har simre
resultat &n skolor i socioekonomiskt starka omréden, att infora treterminssystem i
Stockholms skolor borde séledes bli ett viktigt verktyg i minska skillnaderna.

Att infora ett treterminssystem ar en stor fordndring och det dr darfor bra om det
genomfors som ett mindre pilotprojekt till att bérja med. Givet Stockholms utmaningar
och de stora skillnaderna mellan skolor sa dr Stockholms stad en bra kommun att
genomfora ett pilotforsok for treterminssystem och motionen bor darfor tillstyrkas.

Idrottsnamnden

Reservation anfordes av Bo Sundin (M) samt Mikael Valier (KD) enligt
foljande.

Att motionen tillstyrks
Att ddrutover anfors:

Stockholms skolor har, likt mdnga andra kommuner i Sverige, sjunkande skolresultat.
Aven i internationella jaimforelser tappar svenska elever i forhéllande till ménga andra
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lander. Samtidigt sa har svenska barn och ungdomar betydligt farre
undervisningstimmar &n de allra flesta ldnder vilket sannolik &r en stor forklaring till
de forsdmrade resultaten, inte minst i en internationell jimforelse. Politiken bor darfor
se till att utdka undervisningstiden for eleverna som ett sétt att stirka
kunskapsresultaten och att 6verga till ett treterminssystem ér ett bra sétt att dka
undervisningstiden och samtidigt infora ett terminssystem som mer motsvarar den
verklighet som vi lever i idag.

Forutom att undervisningstiden behdver utdkas for att stirka kunskaperna sé ar det
nuvarande terminssystemet grundat i en tid nér verkligheten sdg annorlunda ut och &r
anpassat efter bondesamhallet. Idag innebédr 10 veckors sommarlov ett stort pussel for
manga barnfamiljer da de allra flesta forédldrar endast har fem veckors semester. Det dr
viktigt att ha en terminsindelning som dr mer modern och som méter familjers
verklighet.

Enligt forskning s gynnar treterminssystem i forsta hand elever med
socioekonomiskt svaga elever. Socioekonomiskt starka elever har ofta foréldrar som
uppmuntrar ldsning och fortsatt larande dven under loven medan barntill
socioekonomiskt svaga foréldrar, ofta med bristande utbildningsbakgrund, inte har
samma stdd som de behdver hemifrdn. Darmed blir skolan en viktig faktor for att
kompensera for detta, och i det fallet gynnas socioekonomiskt svaga elever av kortare
lov och mer undervisningstid. Idag rader det stora skillnader mellan skolorna i
Stockholms stad och dér skolor i socioekonomiskt svaga skolor generellt har sémre
resultat &n skolor i socioekonomiskt starka omréden, att infora treterminssystem i
Stockholms skolor borde saledes bli ett viktigt verktyg i minska skillnaderna.

Att infora ett treterminssystem dr en stor fordndring och det &r darfor bra om det
genomfors som ett mindre pilotprojekt till att bérja med. Givet Stockholms utmaningar
och de stora skillnaderna mellan skolor sd dr Stockholms stad en bra kommun att
genomfora ett pilotforsok for treterminssystem och motionen bor darfor tillstyrkas.

Utbildningsnamnden
Reservation anfordes av Markus Nordstrom m.fl. (alla M) enligt f6ljande.

att tillstyrka motionen.
att darutdver anfora:

Stockholms skolor har, likt mdnga andra kommuner i Sverige, sjunkande skolresultat.
Aven i internationella jimforelser tappar svenska elever i forhallande till minga andra
lander. Samtidigt sa har svenska barn och ungdomar betydligt farre
undervisningstimmar &n de allra flesta lander vilket sannolik ar en stor forklaring till
de forsamrade resultaten, inte minst i en internationell jimforelse. Politiken bor dérfor
se till att utdka undervisningstiden for eleverna som ett sétt att stirka
kunskapsresultaten och att 6verga till ett treterminssystem &r ett bra sétt att 6ka
undervisningstiden och samtidigt infora ett terminssystem som mer motsvarar den
verklighet som vi lever i idag.

Foérutom att undervisningstiden behdver utdkas for att stirka kunskaperna sa ar det
nuvarande terminssystemet grundat i en tid nér verkligheten sdg annorlunda ut och &r
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anpassat efter bondesamhallet. Idag innebédr 10 veckors sommarlov ett stort pussel for
manga barnfamiljer da de allra flesta fordldrar endast har fem veckors semester. Det &r
viktigt att ha en terminsindelning som dr mer modern och som moéter familjers
verklighet.

Enligt forskning s gynnar treterminssystem i forsta hand elever med
socioekonomiskt svaga elever. Socioekonomiskt starka elever har ofta foréldrar som
uppmuntrar ldsning och fortsatt lirande &ven under loven medan barntill
socioekonomiskt svaga foréldrar, ofta med bristande utbildningsbakgrund, inte har
samma stod som de behdver hemifran. Darmed blir skolan en viktig faktor for att
kompensera for detta, och i det fallet gynnas socioekonomiskt svaga elever av kortare
lov och mer undervisningstid. Idag rader det stora skillnader mellan skolorna i
Stockholms stad och dér skolor i socioekonomiskt svaga skolor generellt har sémre
resultat &n skolor i socioekonomiskt starka omraden, att infora treterminssystem i
Stockholms skolor borde séledes bli ett viktigt verktyg i minska skillnaderna.

Att infora ett treterminssystem ar en stor fordndring och det ar dérfor bra om det
genomfors som ett mindre pilotprojekt till att borja med. Givet Stockholms utmaningar
och de stora skillnaderna mellan skolor s& dr Stockholms stad en bra kommun att
genomfora ett pilotforsok for treterminssystem och motionen bor darfor tillstyrkas.
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