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Remissen avser justitiedepartementets promemoria “Frekventa och
omfattande drenden om utldimnande av allmén handling” (DS
2017:37). Syftet har varit att utreda om det finns behov av att vidta
atgirder for att mota de utmaningar som myndigheter kan stillas
infor vid hanteringen av denna typ av drenden.

En enkétundersokning har gjorts inom ramen for uppdraget, som
exploateringskontoret besvarade gemensamt med trafikkontoret
hosten 2016 (dnr 663-1426/2016). Resultatet av enkéten redovisas 1
promemorian och visar att d&rendena séllan ger upphov till stora
problem for myndigheterna. Dessutom finns det redan i dag ett
flertal &tgérder som myndigheterna kan vidta for att effektivt
hantera de aktuella situationerna. Ett sdrskilt avsnitt i promemorian
redovisar exempel pa sddana atgirder.

Det forekommer att foreskrivna avgifter for kopior av allménna
handlingar inte betalas. I syfte att sikerstilla att sa sker foreslés att
myndigheter ska kunna kréva att en sokande betalar hela eller del av
foreskriven avgift i forskott. Det foreslas ocksa att beslut om avgift
for kopior av allménna handlingar som ldmnas ut i elektronisk form
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ska kunna 6verklagas till Skatteverket. Ddrmed kommer reglerna
for 6verklagande i dessa situationer att Gverensstimma med vad
som giller for 6verklagande av beslut om avgifter for
papperskopior.

Forfattningsindringarna foreslas tréda i kraft den 1 mars 2018.

Arendets beredning

Exploateringskontoret har fatt remissen for yttrande senast den 2
oktober 2017. Ndmndbehandling medges inte inom angiven
remisstid. Exploateringskontoret ldmnar dérfor som remissvar detta
kontorsyttrande, vilket &ven kommer att anmélas till
exploateringsndmnden den 9 november 2017.

Exploateringskontorets synpunkter

Exploateringskontoret ar positivt till de forslag till forfattnings-
dndringar som redovisas i promemorian, dvs. att sikerstilla att
foreskrivna avgifter for allménna handlingar verkligen betalas samt
att beslut om avgift for kopior av allménna handlingar som ldmnas
ut i elektronisk form ska kunna &verklagas till Skatteverket.

Avsnitt 6 "Hanteringstips” 1 promemorian innehdller bra rdd som
exploateringskontorets registratur kommer att anvénda for att
komplettera sina rutiner avseende utlimnande av allménna
handlingar.

Diremot anser exploateringskontoret att stadens regelverk behdver
fortydligas. Detta géller frimst férvaltningarnas mojligheter att ta ut
avgifter for kopior av allménna handlingar som ldmnas ut i
elektronisk form.

Avgifter for elektroniska handlingar

I promemorian stér det att: Det dr inte ovanligt att kommuners taxa
avseende kopior av allménna handlingar hénvisar till de avgifter
som foljer av avgiftsforordningen. Det kan dock némnas att en
sddan hénvisning inte omfattar en taxa for att ldmna ut allménna
handlingar i elektronisk form, vilket innebér att myndigheten maste
sjélv fatta beslut om grunderna f6r sddana avgifter” (se JO:s beslut
den 11 april 2016, dnr 1149-2015).

Kommunfullmaktige 1 Stockholm stad har fattat beslut om att ta ut
avgifter for begérda avskrifter, kopior m.m. av allménna handlingar
i enlighet med avgiftsforordningen (Utl 1996:188). Det finns
ddremot inget beslut om avgifter for handlingar i elektronisk form.
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Juridiska avdelningen har uppréttat en promemoria om utléimnande
av allmén handling, dnr 663-2537/2013. Dér star det att “Enligt
juridiska avdelningens bedomning bor avgiftsuttag enligt taxan ske
dven vid utlimnande av handlingar i elektronisk form.”

I takt med att stadens forvaltningar digitaliseras sker utlimnande av
allménna handlingar allt oftare i elektronisk form. For
exploateringskontorets del géller detta fraimst anbudshandlingar,
vilka efterfragas mycket frekvent. I dagsldget &r det otydligt vad
som egentligen giller i staden betréffande utlimnande av allménna
handlingar i elektronisk form, dvs. om det &r mojligt att ta betalt for
dessa elektroniska kopior eller om staden anser att forvaltningarna
ska avstd fran att debitera. Eftersom det d&r kommunfullméktige som
har fattat beslut om att avgiftsforordningen ska gélla i Stockholms
stad anser exploateringskontoret att det &r kommunfullméktige som
ocksa bor besluta om avgifter for elektroniska handlingar sa att
stadens medborgare behandlas lika . Om varje myndighet i staden
har ritt att fatta ett sddant beslut pa egen hand &r det viktigt att detta
tydliggors. For exploateringskontorets del dr det mycket viktigt att
ett sddant beslut fattas oavsett om det d&r kommunfullméktige eller
exploateringsndmnden som har rétt att fatta ett sddant.

D4 utlimnandet av handlingar i elektronisk form 6kar anser
exploateringskontoret dr det viktigt att det finns en gemensam tjénst
i staden dér utlimnande av omfattande filer kan ske.

Ratten att vara anonym

I promemorian star det foljande: “Rétten att vara anonym férutsétter
att myndigheten kan ta emot kontant betalning f6r kopior av
allménna handlingar. Nér den som vill vara anonym begir att {4 ut
kopior av allménna handlingar, bor denne saledes ges en mojlighet
att betala kontant. Om personen i stéllet vill betala mot exempelvis
faktura, far uppgifter sdsom namn, personnummer och adress
hiamtas in.”

Enligt finansavdelningens tilldmpningsanvisningar for
forskottskassa (dnr 109-2110/2010) &r stadens inriktning att
kontanthanteringen ska minska.

Det #r exploateringskontorets och trafikkontorets gemensamma
registratur som hanterar kontantbetalning i samband med
utlimnande av kopior av exploateringskontorets allménna
handlingar. Da varken exploateringskontoret eller trafikkontoret har
ndgon forskottskassa har trafikkontorets ekonomienhet 1 samrad
med stadsledningskontoret tagit fram en variant for
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kontanthantering som 4r godkénd for mindre belopp. Registraturet
genomf{or kontanthantering i enlighet med denna rutin men det &r
inte mojligt att hantera storre belopp pé detta sétt och det &r ocksé
svért att tillhandahalla vixel.

I dagsldget dr det dr ddrmed svart att debitera for kopior av
allménna handlingar i enlighet med avgiftsférordningen och
samtidigt tillgodose rétten att vara anonym eftersom faktura har
blivit det géingse betalningsséttet.
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