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Sammanfattning

Regeringen beslutade under véren 2016 att tillsitta en utredning
med uppgift att se dver miljotillsynen och sanktionssystemet 1
miljobalken. Syftet var att utreda mojligheterna att optimera
resurserna och utveckla genomforandet av tillsynen sé att den blir
mer enhetlig och effektiv och bidrar till att miljokvalitetsmalen nés.
Ytterligare ett syfte var att utreda hur fler miljobrott kan upptéckas,
utredas och beivras.

I utredningen foreslas bl.a. ndgra dndringar 1 miljobalken och
miljotillsynsforordningen (2011:13) samt mindre redaktionella
foljdéndringar 1 en rad andra forordningar. Utredningen foreslar i
stora drag en tydligare och mer samlad statlig styrning, atgirder for
att 6ka samverkan, ett tydligare ansvar for samordning av
tillsynsverksamheten, 6kad styrning av hur tillsynen genomfors,
insatser fOr att stirka och utveckla kompetensen, en utvecklad
uppfoljning och utvirdering och en utvecklad dialog med
néringslivet.
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Forvaltningen tycker 6ver lag att utredningens forslag dr bra.
Forvaltningen anser att det &r bra att ge Naturvardsverket ett
tydligare och utokat uppdrag i olika avseenden. Men for att
forslaget ska vara realistiskt att genomfora méste myndigheten
ocksaé tillforas resurser for detta. Resurser kravs bade for
kompetensutveckling pd Naturvdrdsverket och for att utveckla
digitala 16sningar for tillsynen. Det krdvs dock dven en
attitydforandring hos Naturvardsverket dér verket pa ett helt annat
sdtt dn for ndrvarande sétter varde pa den kommunala
miljotillsynen.

Forvaltningen anser att for att den kommunala tillsynen ska fungera
effektivt sd krivs en rad forbattringar géillande tillsynsvégledningen.
Forvaltningen menar att det bor inforas ett nationellt ansvar for
vigledning som indelas efter bransch och att ansvaret ska innefatta
att hélla webbsidor uppdaterade pa lagstiftning praxis, BAT m.m.
Ansvarig kan vara anstdlld pa Naturvirdsverket, men dven pa
lansstyrelse eller kommun. Uppdraget och finansieringen ska dock
vara statligt. Branschansvarig bor dven utféra normerande
inspektioner. Vidare bor nationella tillsynskonferenser aterinforas i
samarbete med branschen inom de olika tillsynsomradena dér man
gér igenom BAT och ny teknik. Vid dessa kan iakttagelserna fran
normerande inspektioner dterkopplas. Det dr 1 huvudsak samma
forslag som ndmnden hade 1 dec 2014 1 sitt yttrande Gver
Statskontorets utredning — Vigledning till en bittre tillsyn, en
utvardering av tillsynsvigledningen inom miljdomradet.

Forvaltningen anser att det ar viktigt att inspektorer har relevant
kompetens men att det varierar vilken kompetens som kravs
beroende pé tjdnstens omfattning och att det dr en fraga som kan
vara svar att reglera pd ett nationellt plan. Kompetenskravet pa den
enskilde inspektoren kan t.ex. variera beroende pd om det ér en liten
eller stor kommun. Forvaltningen stéller sig dérfor tveksam till
utredningens forslag i den delen.

Forvaltningen anser att det dr angeldget att straffbestimmelserna ses
over och tycker att det ar beklagligt att det inte hunnits med inom
ramen for denna utredning. Forslaget att koncentrera miljobrotten
till mark- och miljddomstolarna vdlkomnas.

Forvaltningen anser att det ér bra att utredningen lyfter frdgan om
finansiering och avgifter.
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Bakgrund

Regeringen beslutade under véren 2016 att tillsitta en utredning
med uppgift att se 6ver miljotillsynen och sanktionssystemet i
miljobalken. Syftet var att utreda mojligheterna att optimera
resurserna och utveckla genomforandet av tillsynen sa att den blir
mer enhetlig och effektiv och bidrar till att miljokvalitetsméalen nés.
Ytterligare ett syfte var att utreda hur fler miljobrott kan upptéckas,
utredas och beivras.

I utredningen foreslas bl.a. dndringar i miljobalken och
miljotillsynsforordningen (2011:13) samt mindre redaktionella
foljdandringar i en rad andra forordningar.

Den nuvarande organisationen foreslas inte dndras, istéllet foreslés
att tillsynsmyndigheterna och den nuvarande organisationen ska
starkas genom en rad atgarder. Ett tydligare tillsynsbegrepp forslas
inforas dar man tar bort begreppet operativ tillsyn och istéllet
anvinder begreppen tillsyn och tillsynsvigledning for att sarskilja
tillsyn och tillsynsvégledning. Tillsynsbegreppet foreslas ocksé
begrinsas till forebyggande och stodjande samt kontrollerande
atgdrder som riktas direkt mot den som vidtar en atgérd eller
bedriver en verksamhet. En effektiv tillsyn enligt miljobalken bor
enligt utredningen sdledes besta av tva delar; den
myndighetsutdvande verksamheten som bestér av kontroll och
atgdrder for réttelse, och andra uppgifter av forebyggande och
stodjande karaktér som information, radgivning och stodjande
arbete riktade mot ett tillsynsobjekt i syfte att frimja
regelefterlevnad. Ett tydligare tillsynsbegrepp kan enligt
utredningen forvéntas bidra till mer enhetliga tillsynsavgifter.

Regeringen boér utveckla en mer sammanhallen styrning
Utredningen bedomer att regeringen bor utveckla en mer
sammanhéllen styrning eftersom det dr viktigt med ett
helhetsperspektiv. Regeringens styrning och uppfoljning av de
centrala myndigheterna och linsstyrelserna dr avgdrande for detta.

En 6kad samverkan mellan myndigheterna

Vidare lyfts behovet av en 6kad samverkan mellan myndigheterna
dér Naturvardsverkets roll som samlande miljomyndighet och
ovriga tillsynsviagledande myndigheters ansvar att delta tydliggors.
Utredningen foreslar att Tillsyns- och foreskriftsrdet ldggs ner.
Utredningen lyfter ocksa att det r viktigt med samverkansorgan
som t.ex. Miljésamverkan Sverige for en effektiv och enhetlig
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tillsyn och ett behov av 6kad samverkan kommuner emellan.
Lénsstyrelserna foreslas fa i uppdrag att forhandla fram detta

Gemensamma mal for tillsynen och en strategi for att uppna
dessa

Utredningen bedomer ocksé att en forutsittning for enhetlig och
effektiv tillsyn att det ar tydligt vad som forvéntas av
tillsynsmyndigheterna och att det darfor krédvs gemensamma mal for
tillsynen och en strategi for att uppnd dessa. Har &r
tillsynsvéigledningen avgorande. Naturvardsverket far darfor i
uppdrag att, i samrdd med ldnsstyrelserna, ta fram nationella mal for
tillsynen och en nationell miljotillsynsstrategi. En digitalisering av
myndigheternas processer och informationshantering ska ocksa leda
till 6kad effektivitet och enhetlighet.

Insatser for att starka professionen

Det foreslas dven insatser for att starka professionen som
miljoinspektor. En tillrdcklig och relevant kompetens ar nédvéindig
for att bedriva en rattsséker tillsyn. Det finns behov av att hoja
statusen for inspektorer. Utredningen anser att det behovs en tydlig
yrkesidentitet som foreslas inforas genom krav pd relevant
utbildning och erfarenhet samt en plan for fort- och
vidareutbildning.

Uppfoljning och utvardering maste utvecklas

Uppf6ljning och utvirdering maste utvecklas anser utredningen. Ett
kontinuerligt forbattringsarbete &r viktigt for att tillsynen ska bli och
fortsitta vara effektiv och enhetlig.

Atgarder for en effektivare miljdstraffratt

Gillande atgérder for en effektivare miljostraffritt anser
utredningen att straffratten ar viktig for genomfoérandet av
miljobalken, men att endast sddana handlingar som framstar som
straffvirda ska kriminaliseras. En sanktionsvéxling vore darfor
enligt utredningen bra, dér vissa gérningar éndras fran att vara
straftbelagda till att foranleda miljosanktionsavgift bl.a. gidllande
kemikalielagstiftningen. Utredningen lyfter d&ven behovet av 6kad
samverkan mellan tillsynsmyndigheter, poliser och aklagare samt
behovet av att se 6ver hela 29 kap. miljobalken. Med anledning av
detta foreslds inga konkreta lagéndringar nu, utan istillet anser
utredningen att det bor tillséttas en ny utredning géllande
miljostraffritten.
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En sak som utredningen dock tar upp ér behovet av bittre
kompetens for att hantera miljobrott. Ddr menar man att det krdvs
kompetens i alla led for att det ska vara effektivt, dvs. hos
tillsynsmyndigheter, polis, dklagare och domstol. Som ett led 1 detta
foreslar utredningen att miljobrotten koncentreras till de tingsratter
som dr mark- och miljodomstol, istillet for att som idag fordelas
over alla tingsrétter i landet.

En finansiering som motsvarar behoven

Till sist tar utredningen upp finansieringen av tillsynen och anser att
den méste motsvara behoven. Idag lider tillsynen av resursbrist.
Utredningen menar att det dr samhallsekonomiskt motiverat att
tillfora miljomyndigheterna resurser med tanke pa vilka kostnader
som skador pd ménniskors hilsa och miljé medfor. Utredningen
anser ocksé att principen om att fororenaren betalar behdver foljas i
hogre utstrackning och att kommunerna dérfor behdver se dver sina
taxor. Dock begransas vad som kan finansieras med avgifter av
principen om att en avgift ska motsvaras av en motprestation. Man
menar att dven finansieringen av ldnsstyrelsens tillsyn bor ses over.

Stockholms stad har fétt utredningen ”Miljétillsyn och sanktioner -
en tillsyn priaglad av ansvar, respekt och enkelhet” (SOU 2017:63)
pa remiss fran Miljo- och energidepartementet. Kommunstyrelsen

har remitterat utredningen till Milj6- och hélsoskyddsndmnden {or

yttrande senast den 14 november.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Allmant om forslaget

Miljoforvaltningen tillstyrker generellt forslagen till &ndringar 1
miljobalken och de foljddndringar i andra lagstiftningar som
behovs. Forvaltningen anser vidare att det dr bra att bibehélla
grundstrukturen i dagens organisation av tillsynen och att
utredningen har intentionen att bygga upp befintlig struktur istéllet
for att riva ner. Forvaltningen har dock en rad kommentarer till
utredningens forslag, vilket foljer nedan.

Fortydligande av tillsynsbegreppet

Utredningen foreslar ett fortydligande av 26 kap. 1 § miljobalken pa
sa sitt att det framgér vad som innefattas i tillsynen. Foljande
lydelse foreslas.
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”Tillsynen syftar till att sdkerstdlla att denna balk och foreskrifter
som har meddelats med stdd av balken efterlevs.

Med tillsyn avses:

1. oberoende och sjdlvstindig kontroll av efterlevnaden av
miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har
meddelats med stod av balken samt de atgérder som behovs for att
astadkomma rittelse,

2.1 frdga om milj6farlig verksamhet eller vattenverksamhet
som omfattas av tillstdnd, fortlopande bedomning av om villkoren
ar tillrackliga, och

3. rddgivning, information och liknande verksamhet for att
underlitta for den enskilde att fullgora sina skyldigheter enligt
balken.”

Forvaltningen tillstyrker forslaget och anser att det &r bra att
begreppet operativ tillsyn utmonstras eftersom det annars ar
vilseledande ifrdga om vad tillsynsmyndigheten kan ta betalt {or.
Det ar emellertid motségelsefullt att utredningen beskriver forslaget
— som &r bra — som en inskrdnkning av tillsynsbegreppet. Det

saknas en redovisning om det innebér en begrinsning av
mdjligheterna for kommunerna att ticka tillsynsverksamheten med
avgifter 1 samma utstrackning som idag. Forvaltningen har inte
uppfattat forslaget sa och vill understryka vikten av att principen om
att fororenaren ska betala upprétthalls.

En tydligare styrning av tillsynen

Gillande en tydligare och mer samlad statlig styrning anser
miljoforvaltningen att det &r positivt om det blir en 6kad samordnad
styrning av de centrala tillsynsvédgledande myndigheterna inom
regeringskansliet.

Forvaltningen tycker att det 1 grunden 4r bra att ge Naturvardsverket
ett tydligare och utdkat uppdrag i olika avseenden. Men for att
forslaget ska vara realistiskt att genomfora méste myndigheten
ocksa tillforas resurser for detta. Resurser kravs bade for att oka
kompetensen inom myndigheten och for att utveckla digitala
16sningar for tillsynen. Ett alternativ skulle kunna vara att avsitta
resurser till storkommunerna som 1 samverkan kan utveckla
tillsynen med avseende pa metod och teknik. Det krévs dock en
attitydforandring fran Naturvardsverket. Under de senaste
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decennierna har verket inte betraktat kommunal mil;j6tillsyn som ett
vérde for att forbattra miljon 1 Sverige. Verket har inte dgnat
tillsynen nagot storre intresse och har inte systematiskt understott
och forenklat for kommunerna att utveckla sin tillsyn.

I 6vrigt anser forvaltningen att tvastegsviagledningen (dvs. att
Naturvardsverket véigleder ldnsstyrelserna som végleder
kommunerna) bor forsvinna eftersom den fungerar daligt nu och
forvaltningen befarar att den kommer att fungera dnnu sdmre om
man Gvergér till en mer digitaliserad védgledning. Istéllet bor det
infOras ett nationellt ansvar for att halla webbsidor, uppdelade pa
respektive tillsynsomrade, uppdaterade pa lagstiftning praxis, BAT
m.m. Ansvaret for detta kan antingen ligga pa en anstélld pa
Naturvardsverket, eller pa en lansstyrelse eller kommun forutsatt att
det finansieras med statliga medel. Vidare bor nationella
tillsynskonferenser aterinforas inom de olika tillsynsomradena. Pa
konferenserna vore det dnskvért att ta med verksamhetsutdvare frdn
branschen for att 1ara om ny teknik och vad verksamhetsutdvarna
har erfarit. BAT eller annan ny bista teknik bor gds igenom.
Forvaltningen efterlyser &ven normerande inspektioner fran den
som ansvarar for respektive bransch. Iakttagelser fran
inspektionerna kan aterkopplas i samband med de nationella
konferenserna.

Utredningen foreslar att Tillsyns- och foreskriftsradet avskaffas.
Nagon ersittning foreslds inte. Rédet har en egen webbplats som
skulle kunna anvéndas for att skapa den gemensamma webbplats
for de olika tillsynsomradena som forvaltningen har foreslagit

Det dr dven viktigt att Naturvardsverket har rétt kompetens 1 form
av erfarna inspektorer som verkligen kan ge rad. Idag ar
Naturvardsverkets branschansvariga mindre kunniga én en de
kommunalt anstdllda inspektdrerna. Det dr ocksd viktigt att
Naturvardsverket verkligen tar sin tillsynsvigledande roll pé allvar
och inom ramen for denna ocksé vigar ge konkreta rdd. Till detta
hor ocksa att prioritera vad som dr viktigt. Allt kan inte ha samma
prioriteringsordning samtidigt.

Dock maste man komma ihag att det dr skillnad mellan milj6balken
och miljémalen. Miljobalken giller myndighetsutévning mot
enskilda, vilket maste sédrskiljas fran visioner om tillstdnd i miljon i
allménhet. Det dr ocksa vad utredningen anfor 1 forfattnings-
kommentaren till forslaget om en ny utformning av 26 kap 1 §
miljobalken.
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Till sist maste Naturvardsverket borja se kommunal tillsyn som den
resurs den dr och som en vég att faktiskt na de av riksdagen
fastslagna miljomalen.

En 6kad samverkan mellan myndigheterna

Forvaltningen anser att det &r viktigt att det sker en samverkan
mellan olika myndigheter for att 4stadkomma bra resultat. Detta
giller dels olika miljdmyndigheter emellan, men ocksa mellan
miljdmyndigheter och andra myndigheter. I vissa omraden dar det
forekommer bade brottslighet och miljoproblem kan t.ex.
samverkan behovas med bade polisen, skatteverket och andra
myndigheter for att komma till rdtta med problemen.

Insatser for att starka och utveckla kompetensen

Utredningen foreslar att det 1 1 kap. 9 § miljétillsynsforordningen
stillas ett kunskapskrav péd inspektorerna som innebér att de ”...ska
genom utbildning och erfarenhet ha den kunskap som behdvs.”

Forvaltningen stéller sig fragande till hur ett sddant krav skulle
utformas. Det viktiga dr inte vilken utbildning man har genomgatt
utan vilken kompetens man som inspektor faktiskt har, och déar ér
dven den sociala kompetensen som dr svar att méta viktig. Det ar
ocksa vildigt olika beroende p&d myndighetens storlek och vilka
arbetsuppgifter man har vilken kompetens som krévs. I vissa fall
kravs en stor teknisk spetskunskap och 1 andra mer en
miljovetenskaplig kompetens med stor bredd. Aven behoven av
miljorittslig kompetens varierar utifrén vilket juridiskt stod som
finns att {4 internt. Ytterst blir det en frdga for arbetsgivaren att ta
stdllning till.

Gemensamma mal for tillsynen och en strategi for att uppna
dessa

Utredningen foreslar att Naturvardsverket tillsammans med
lansstyrelserna ges 1 uppdrag att utforma sddana mal.

Forvaltningen anser att en av de viktigaste uppgifterna &r att
utforma mal och indikatorer om vad som ska uppnés med tillsynen.
Det vore virdefullt om dessa mal och indikatorer vore
gemensamma for alla tillsynsmyndigheter i Sverige — kanske rent
av 1 Europa. Det vore olyckligt om kommunerna inte finge vara
delaktiga i ett sadant arbete.
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I Stockholms tillsynsplan har nimnden satt upp mal for de enskilda
tillsynsomradena. Det kan ségas vara embryon till sédana mal och
indikatorer, men skulle kunna utvecklas ytterligare. Det dr
emellertid inte en helt enkel uppgift att utforma relevanta mal och
indikatorer som dven blir uppfoljningsbara. Kommunerna maste
darfor involveras 1 ett sadant arbete.

En utvecklad uppfdljning och utvardering

[ utredningen foreslds en utvecklad uppf6ljning och utvérdering.
Detta ska bland annat ske genom en 6kad digitalisering.
Forvaltningen vialkomnar en 6kad digitalisering da det underléttar
tillsynsarbetet, uppfoljning och spridning av information.

Det foreslas ocksa att det genom 1 kap. 22a §
miljo6tillsynsforordningen infors en mojlighet for ldnsstyrelsen att
foreldgga kommuner att avhjélpa brister i tillsynen om kommunen
inte uppfyller de skyldigheter som foljer av uppdraget.

Forvaltningen anser att, forutsatt att berord linsstyrelse har rétt
kompetens for att gora detta, det kan vara ett bra forslag for att fa
kommuner med en daligt fungerande tillsyn att vidta atgérder.
Liknande har foreslagits gillande livsmedelstillsynen. Man bor
kanske dven fundera dver om detta ska kopplas till en mdjlighet for
lansstyrelsen att ta ifrdn kommunen tillsynen. Enligt utredningens
forslag ska tillsyn kunna dverflyttas fran en kommun till
lansstyrelsen men det ska ske i samrad, dvs. det forutsitter att
parterna dr dverens. Man skulle ocksa kunna ténka sig att
lansstyrelsen eller Naturvardsverket beslutar om att hela eller delar
miljotillsynen i en viss kommun 6verflyttas till en annan kommun.

Atgarder for en effektivare miljdstraffratt

Forvaltningen anser att det dr angelédget att straffbestimmelserna ses
over och tycker att det ar beklagligt att det inte hunnits med inom
ramen for denna utredning. Forvaltningen anser att det behdvs en
tydlig distinktion mellan administrativa 6vertradelser sdsom
uteblivna anmélningar, rapporter m.m., som med fordel kan
hanteras genom pédforande av miljosanktionsavgift, och sddana
garningar som verkligen medfor en risk for ménniskor hélsa och
miljon.

En battre kompetens for att hantera miljobrott

Forvaltningen instimmer i bedomningen att det &r viktigt med ratt
kompetens for att miljobrott ska klaras upp. Forvaltningen
tillstyrker darfor forslaget till ny lydelse i 16 kap 1 § miljobalken
som hénvisar till en ny forumbestdmmelse (1 a §) i samma kapitel,
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som innebdr att miljobrott ska koncentreras till de tingsréitter som
utgdr mark- och miljodomstol, se lydelse nedan.

Foreslagen lydelse av 16 kap. 1 a § miljobalken:

la§

Tingsrétt som dr mark- och miljodomstol enligt lagen
(2010:921) om mark- och miljodomstolar ska prova
1. atal for brott som avses i 29 kap., och

2. frigor om forverkande enligt 29 kap. 12 §.

I 6vrigt géller vad som i allménhet
ar foreskrivet for brottmal.

En finansiering som motsvarar behoven

Forvaltningen anser att fraigan om finansiering av tillsynen &r viktig.
Att tillsynsvigledande myndigheter har tillrackligt med resurser for
att bisté tillsynsmyndigheterna &r viktigt for att tillsynen ska
fungera dndamalsenligt och effektivt. Forvaltningen anser dven att
det dr bra att man lyfter ”polluter pays principle” och frdgan om
avgiftsfinansiering. Att utmonstra begreppet operativ tillsyn och
sarskilja begreppen tillsyn och tillsynsvégledning kan
forhoppningsvis bidra till att 6ka graden av avgiftsfinansierad
tillsyn. Slutligen vill forvaltningen lyfta att det 4r mérkligt
skattebetalarna ska sté for tillsynsmyndighetens kostnader i
tillstdndsérenden rorande miljofarlig verksamhet. Mgjlighet att ta ut
avgift for detta arbete behover déarfor inforas.

Slut

Bilagor
1. Betinkande Miljotillsyn och sanktioner-en tillsyn priglad av
ansvar, respekt och enkelhet (SOU 2017:63)
2. Remiss frdn kommunstyrelsen



