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Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Det hir tjansteutlatandet ger en lagesbild 6ver utveckling av, och
attityder till, bilpool i Stockholm. Léagesbilden baseras pa en rapport
som Trivector latit sammanstélla pa uppdrag av Milj6forvaltningen.
Kompletterande statistik har dessutom hamtats fran Stockholmaren
och Miljon 2016 samt ”’Stockholmsbussen hdsten 2016”.

Vidare presenteras en overblick dver miljoforvaltningens pagidende
arbete med bilpooler.

Avslutningsvis listas en rad mdjliga insatser som staden kan initiera
for att starka och skynda pé utvecklingen av delade bilar och
mobilitetstjdnster och for att sikerstélla att nuvarande och ev.
kommande insatser leder i 6nskad riktning.

Bilpoolerna vixer. Sedan 2011 -2016 har antalet bilpoolsbilar 6kat
4-5 ggr och antalet medlemmar ndrmare niofaldigats. Men trots den
okande trenden &r utbredningen lag och bilpoolsbilar star for mindre
an 2 promille av personbilarna i Stockholm. 2 procent av
stockholmarna uppger att de har tillgéng till en bilpoolsbil, 6
procent att de har provat och 35 procent att de skulle kunna tdnka
sig att prova.
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Bakgrund

Miljoforvaltningen har sedan 2014 haft 1 uppdrag att arbeta for att
staden 1 6kande grad ska ga over till bilpool. Inom ramen for
informationsarbetet som bedrivs av Miljobilar i Stockholm har
bilpooler ocksa regelbundet avhandlats. Aven innan 2014 har
forvaltningen, 1 huvudsak inom ramen for miljobilsarbetet, drivit
bilpoolsprojekt inom stadens egna forvaltningar och bolag. Detta
engagemang har fitt till f61jd att forvaltningen da och dé tagit
tempen pa bilpoolsmarknaden. Detta &r forsta gdngen forvaltningen
rapporterar om bilpoolstrenderna till Milj6- och
hélsoskyddsndmnden.

Bilpooler miljo och trangsel

Bilpooler kan ge stockholmare god mobilitet utan nackdelarna av
att 4ga en egen bil. Exakt hur bilpool paverkar ovrigt resande med
bil respektive utslapp beror pa en rad faktorer som hur latt eller
svart respektive kostsamt det dr att parkera egen bil, dka kollektivt
och cykla for medlemmarna och varierar mellan undersdkningar
som gjorts pa pooler med olika forutséttningar.

Den statliga utredningen for cirkuldr ekonomi (SOU 2017:22)
anger att “traditionella” bilpooler med stationerade bilar i de flesta
studier ger tydliga klimatnyttor, dels genom minskade korstrackor
och dels genom energieffektivare fordon. Dessutom minskar de p-
behov och 1 forlangningen dérav trangsel nar en bilpoolsbil ersitter
flera privatigda bilar med ldgre nyttjandegrad. Den samlade
effekten av fast bilpool sammanfattas till 39-54 procent minskade
utsldpp av vixthusgaser och att 16-34 procent av medlemmarna
skulle kopt bil eller en andra bil om det inte funnits bilpool. Samma
utredning anger att en fast poolbil ersitter 4-10 privatdgda fordon.

Manga foérutspar att framtidens bilar delas av flera

Bilpooler dr inget nytt fenomen. Men den snabba tekniska
utvecklingen liksom en tydlig vilja att bygga en tét och
transportsnél stad fordndrar forutsittningarna. Bilindustrin och dven
’smarttech-sektorn” forutspér att ménniskor i framtiden reser 1
delade och sjdlvstyrande fordon och skapar den rorlighet de
behover via smarta tjanster i molnet. Redan idag &r nya bilar
uppkopplade och allt fler kommer med inbyggda delningstjénster.
Det ger helt nya sitt att hitta, boka och betala for anvéindning av
delade bilar. Detta i kombination med att nya delningstjdnster
etableras, nya betalsystem anvénds av allt fler och att
trafikinformationssystemen blir allt battre skapar nya
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forutsattningar. Det 0kar forvantningarna pa hur en stad kan och bor
agera for att sdvil stotta som reglera utvecklingen.

Miljoforvaltningens arbete med bilpooler och kombinerad
mobilitet

Stockholms stad deltar via Miljoforvaltningen 1 EU-projektet
Eccentric. Dédr samordnar forvaltningen satsningar som
vidareutvecklar flera olika plattformar for delning och nya sétt att
ha bil. Dels vidareutvecklar tva projektpartner, Snapcar och Gomore
sina plattformar. Plattformarna later stockholmare dela bil med
varandra, ungefdr som airBnB fungerar for semesterbostdder, samt
soka och erbjuda samdkning. Dels initieras en satsning for att bygga
upp en tjanst for kombinerad mobilitet i Stockholm. Huvudaktor ar
foretaget UbiGo och samarbetsavtal har dven tecknats mellan
Miljoforvaltningen, UbiGo och SL.

Inom EU-projektet GrowSmarter, som leds av Miljoforvaltningen,
kommer Stockholmshem erbjuda sina hyresgister pd Vallatorg
(Arsta) bilpool med elbilar samt nya leveransméjligheter for varor.
Bilpoolen kommer dven vara ppen for andra kunder &dn de som bor
1 Stockholmshems fastighet.

For tjansteresor pé de tekniska forvaltningarna finns redan idag en
halvoppen bilpool i tekniska ndmndhuset dér négra bilar frdn en
kommersiell bilpoolsleverantor kan bokas av stadens personal pa
kontorstid medan bilarna fir bokas av alla privatkunder i bilpoolen
pa kvillar och helger. Staden forbereder nu en upphandling av en
betydligt storre bilpool dér fordonen anvénds av stadens
verksamheter vissa tider och ar bokningsbara for stockholmare pa
andra tider. Upphandlingen genomfrs av Serviceforvaltningen och
Milj6forvaltningen 1 samarbete. Forutom att staden sjdlv blir
bildelare i storre utstrackning, kan stadens dvergang till poolbil
bidra till att stockholmarna snabbare far tillgang till bilpoolsbilar pa
fler platser i Stockholm.

Utover dessa konkreta satsningar deltar Miljoforvaltningen,
tillsammans med Trafikkontoret och Exploateringskontoret, 1
Mistras forskningsprojekt SAMS som forskar och utvecklar nya
mobilitetskoncept, 1 Vinnovas nitverk Kompis for pilotprojekt inom
kombinerad mobilitet under regeringens samverkansprogram for
framtidens transporter. Forvaltningen ingar dven i referensgruppen
till Rise Victorias projekt som studerar hur friflytande bilpooler
utnyttjas 1 praktiken i 34 stéder i védrlden. Under hosten 2017
kommer Miljoéforvaltningen dven att medverka i en referensgrupp
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till Energimyndighetens satsning Héllbar mobilitet som tjanst”
inom satsningen A Challenge for Sweden.

Andra forvaltningars arbete for bilpooler

Exploaterings- trafik- och stadsbyggnadskontorets arbetar med
grona p-tal och mobilitetsindex. Syftet med dessa verktyg ar att
astadkomma en palett av resemdjligheter inom mobilitetspaket vid
nyexploateringar. Mobilitetspaketen ska gora det enkelt och
attraktivt for boende i nya fastigheter att leva utan egen bil men med
bibehallen rorlighet. I utbyte mot mobilitetspaketen sénker staden
kraven pé antal p-platser som ska byggas i anslutning till de nya
bostidderna.

Stockholm parkering hyr ut 6ver 200 platser i sina anldggningar till
stationéra bilpoolsbilar.

Trafikkontret redovisade sitt arbete for bilpooler i en lagesrapport
varen 2016 (Dnr T2016-05-19)

Uppdrag i budget 2018
I majoritetens forslag till budget for 2018 anges inledningsvis att
” Bilpooler ska underlattas”.

Vidare anges att:

“Exploateringsndmnden ska, i samarbete med
stadsbyggnadsndmnden och trafikndmnden, uppmuntra och skapa
forutsattningar for bilpools- och laddinfrastruktur vid nya
exploateringar.”

”Trafikndmnden ska s6ka samarbete med aktorer for att testa
innovativa trafiklosningar i stadsmiljon.”

”Bolaget (Stockholm Parkering reds anm) ska arbeta med hallbar
mobilitet dir cykel och parkeringsplatser for bilpool 1 attraktiva
lagen &r en integrerad del”

Bostadsbolagen ska
”Uppmuntra och ge mojlighet for inrdttandet av pryl- ladcykel- och
bilpooler”

Arendet

Milj6forvaltningen har uppdragit at Trivector att sammanstilla
trender pa bilpoolsomréddet i Stockholm (bilaga 1).
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Siffrorna visar en stadig 6kning av savél antal bilar som medlemmar
i fasta bilpooler. Fran det att Miljéforvaltningen borjade
sammanstilla uppgifter om bilpooler 2011 har antalet bilar 1 fasta
bilpooler mer an fyrfaldigats och antalet medlemmar i denna typ av
bilpooler har 9-faldigats. De fasta bilpoolerna vixer i huvudsak
“organiskt” genom att kontinuerligt utdka antalet poolplatser (en
poolplats kan ha ett eller flera fordon) samt dven 0ka antalet fordon
pa populidra poolplatser.

Stadig dkning fasta poolbilar, Nya bilpoolsaktorer, (flytande och P2P)
kraftig 8kning medlemmar skakar om
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De senaste dren har en ny typ av kommersiell bilpool tillkommit,
flytande bilpooler. I dessa fér bilpoolsbilarna hdmtas och ldmnas
fritt inom bilpoolens verksamhetsomrade. Korstrackorna blir
ddrmed “envigs”. Bilarna kan som regel inte forhandsbokas med
langre framforhallning &n 15 min. Kunderna hittar en ledig bil 1
nérheten via en app och gps. Tva foretag har det senaste aret Oppnat
flytande bilpooler 1 Stockholm. De flytande bilpoolerna har bada
etablerat sig med stor flotta i ett svep. Idag finns bara det ena kvar,
DriveNow, sedan Car2Go valde att lagga ner hosten 2016. Car2Gos
officiella kommentar till valet att 14gga ner verksamheten i
Stockholm var att de inte lyckades locka tillrackligt manga
stockholmare att bli kunder. I enskilda samtal med savél Car2Go
som DriveNow framhalls att de hoga parkeringskostnaderna gor det
svart att fa [onsamhet i friflytande bilpooler i Stockholm.
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En typ av privat bildelning, dven kallat Peer-to-peer bilpooler, har
ocksa etablerat sig de senaste dren och det &r forsta gdngen som
Milj6forvaltningen dven sammanstéller uppgifter om denna typ av
bildelning.

Sammantaget fanns vid utgdngen av 2016 drygt 800 poolbilar varav
knappt 200 var privata inom sk Peer-to-peer tjdnster. 800 poolbilar
motsvarar mindre dn 2 promille av personbilarna i Stockholms stad
vid samma tid.

System Antal bilar ~ Antal medlemmar
Fasta 341 13 370*
Flytande 300 20 000
Peer-to-peer 189 -

*uppgifter om antal medlemmar i bilpoolen.nu saknas

Bilpoolsbilarna finns framférallt i innerstaden

Aven om niirhet till en bilpoolplats 4r generellt ganska hog i
Stockholm ar den ocksa véldigt ojamnt fordelad. I stadens centrum,
har néstan alla en bilpoolsplats inom 400 m (detta &ven om man
raknar bort Peer-to-peer och flytande bilpoolsverksamheterna). |
ytterstaden saknar de flesta en bilpoolsplats inom gangavstind.

Att bilpoolerna frimst finns 1 innerstaden kan forklaras av flera
faktorer som 1 sig gynnar bilpoolsforetagen; hogre befolkningstéthet
1 innerstaden, béttre kollektivtrafiktillgdnglighet och inte minst
hogre avgifter for parkering och svérare att hitta lediga p-platser.

Teckenfdrklaring
Blpocipatier TaC FEpEa BN e sEting
Smciont m sinden grinsen

Om man bara ser till de traditionella bilpoolverksamheterna, som
har bilar parkerade pa fasta platser, bor 39 procent av
stockholmarna inom 400 meter fran en bilpoolsplats. 2014 var
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motsvarande siffra 34 procent. (Avstandet 400 meter &r ett normalt
gangavstand till t.ex. kollektivtrafik enligt TRAST. Gangavstdndet
ar dock ndgot langre dn fagelvigsavstindet.)

2 procent av Stockholmarna har tillgang till bilpoolsbil

Har du tillgang till nagen bil som du kér?
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Hela stagen |2 6 EIE 40

Ja,_ b fran bilpool Ja, farmanshil W3, privat leasingbd 903, egenagd bil |

Kalla Miljg och miljgvanor | Stockhalm 2016

I ’Stockholmarna och Miljon 2016 uppger 2 procent att de har
tillgéng till bilpoolsbil. Aven denna undersdkning visar tydligt att
fordelningen dr ojamn. Boende p&d S6dermalm och Norrmalm
uppger hogst tillgang, foljt av Skarpnédck och Kungsholmen.

6 procent av Stockholmarna har provat bilpool, 35 procent
kan tanka sig att prova

I Stockholmsbussen som genomfordes hosten 2016 uppgav 6
procent av Stockholmarna att de provat bilpoolsbil och hela 35
procent att de kunde ténka sig att prova.
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Attityd och erfarenhet av bilpool
hos stockholmarna

6% har provat bilpool,
35% kan tanka sig att sjalv prova bilpoo

Kalla: Stockholmsbussen dec 2016

Arendets beredning

Forvaltningens synpunkter och forslag reflekterar diskussioner pa
informell niva med tjdnstemédn involverade i arbete med
mobilitetstjdnster och grona p-tal pa Stadsbyggnads-,
Exploaterings- samt Trafikkontor.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Stockholms stad ska vara fossilbrénslefri till 2040. Etappmalet
hogst 2,2 ton per stockholmare till 2020 1 stadens miljoprogram
samt berdkningar i strategin for fossilbrinslefritt Stockholm anger
att végtrafikens utsldpp maste reduceras enligt foljande

- 140 000 ton ska ske genom utbyte av fossila drivmedel och

- 80 000 ton ska ske genom minskad végtrafik

- 8000 ton ska ske genom atgérder i stadens egen organisation.

Darutover finns tydliga mal om framkomlighet inom
framkomlighetsstrategin, som bl a innebaér att gatorna 1 storre
utstrickning behover tas i ansprak for kollektivtrafik, cykel, gdng
och godsleveranser.

Staden har tydliga mal och strategier for att utveckla och 6ka
cykling, gdng och kollektivtrafik samt godstrafik. Dédremot saknas
mal och konkret utformade strategier for hur staden vill frimja
alternativ till privat bil sdsom bildelning, samékning samt

kombinerade mobilitetstjanster.
Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.
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Bilpooler och annan kombinerad och delad mobilitet har potential

att

- hjdlpa fler stockholmare att leva ett bra liv med mojlighet till de
resor och transporter de har behov av - utan att behdva dga en
egen bil,

- bidra till att minska (ddmpa 6kningen) av sdvil antalet bilar som
trafikarbetet

- minska behovet av p-platser

- bidra till att bilparken blir mindre fossilberoende.

For att bilpooler 1 kombination med kollektivtratk, gdng och cykel,
hyrbil och taxi mm ska kunna fa stockholmare med mer &n valdigt
sporadiskt bilbehov att avstd fran egen bil behovs ett viss minsta
tillgdnglighet av delad bil. S& ldnge utbudet ar for 14gt blir
bildelning inte ett alternativ for ménga, sé lange ménga behéller
privat bil trots svarigheter med parkering och trangsel blir
tillgangen pa poolbilar bara ldngsamt bittre. Ett moment 22 som
lange varit ett faktum i Stockholm.

Utvecklingen 1 Stockholm &r positiv. Trots det gor
miljoforvaltningen beddmningen att utbudet hittills &r alldeles for
lagt for att pa ett avgorande sétt paverka trafikutveckling och
tringsel. Det finns anledning att f6lja hur god mobilitetstillgdng
som krévs for att locka hushall att ge upp sin egen (eller en av sina)
bilar.

Hinder for utvecklingen

- Ojamn efterfragan pa bilpoolstjinsterna - efterfragan &r stor pa
helger och kvillar och lag pd kontorstid - en nyckel &r sannolikt
fler foretagskunder

- Nuvarande ndrmast monopollika situation for fasta bilpooler dér
en aktor star for den absoluta merparten av poolbilarna.

- Okunskap och 1dg kdnnedom om alternativen hos
Stockholmarna 1 kombination med rddande "bilnorm”

- Svarigheten att ge bilpooler plats pd gatan i strategiskt viktiga
lagen

Det ar darfor angeldget att staden fortsétter och dkar sina
anstrangningar for att underlétta for bilpooler och kombinerad
mobilitet.

Nedan listas ett antal satsningar som skulle kunna bidra till att ge
delade bilar storre genomslag i Stockholm, samtidigt som fler
stockholmare féar god eller forbéttrad mobilitet.
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Vid samtal med enskilda bilpooler anges att tillgang till parkering i
attraktiva ldgen ar nyckeln for fortsatt bilpoolsexpansion.

For att bilpoolssatsningar och mobilitetspaket ocksa ska paverka
biltrafiken krdvs dven att p-platstillgdngen minskar dar
bilpoolsbilarna placeras. Erfarenheter frdn Berlin och Miinchen
anger t ex att for varje bilpoolsbil som ges plats (pa gatan) bor minst
tre p-platser tas bort.

Utredningen for cirkuldr ekonomi foreslar att det ska bli mojligt att
oronmairka p-platser for bilpoolsbilar pa gatumark. I
budgetpropositionen for 2018 anges att regeringen &r angeldgen att
underlitta for bilpooler, bl a genom att gora det littare att avsitta
parkeringsmark.

e Det finns anledning for staden att f6lja drendets hantering
inom regeringskansliet for att eventuellt redan under 2018
forbereda sig for mojligheten att erbjuda bilpoolsplatser
pa gatumark si att man &dr beredd om/nédr mdjligheten ges.
Statusen nu dr att “drendet bereds inom regeringskansliet”
och en kvalificerad gissning &r att nésta steg i processen
antingen annonseras senast 1 samband med regeringens
vérbudget, eller hamnar i vinteldge pga att det ar valdr 2018.
Miljoforvaltningen kan fortsétta bevaka fragans hantering
inom regeringskansliet men arbete med att reservera p-
platser ligger utanfor forvaltningens ansvarsomréade.

e Folja upp effekten av stadens kommande
halvoppna/éppna bilpool. P4 samma sitt som Stockholms
stad anvdnder egna erfarenheter av att anvinda el- och
miljobilar for att inspirera och motivera andra aktorer att
gora detsamma kan stadens erfarenheter av att gd over till
halvoppen/Sppen bilpool hjdlpa andra. Nér staden nu
genomfor vad som kan komma att bli en av Sveriges storsta
upphandlingar av 6ppen/halvoppen bilpool ges en mojlighet
att skaffa svar i1 stadens egen verksamhet pa manga av de
fragor organisationer och foretag stéller infor ev. dvergéng
till bilpool. Aspekter att granska ar hur 6vergangen till
bilpool pdverkar egna verksamheter med avseende pé
kostnader, fordonstillgdng och bilarnas miljoprestanda,
liksom om, och i sé fall hur, tillgéngligheten for bilpool for
Stockholmarna paverkas. Miljéforvaltningen foreslar att
detta bereds inom arbetsgruppen for kategoristdd fordon.
Finansiering for eventuellt konsultstod behdver 16sas.



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2017-13628
Sida 11 (12)

e Information for att bidra till kiinnedom om existerande
utbud av mobilitetstjinster hos Stockholmarna.
Milj6forvaltningen kommer genomfora informationsinsatser
med koppling till mobilitetstjdnterna som utvecklas inom
ramen for Eccentric. Darutdver undersoks mojligheterna att 1
samarbete med forvaltningens satsning Klimatsmarta
Stockholmare genomfora nagon form av konkret prova pa
aktivitet tillsammans med marknadsaktorer under 2018.
Aven Trafikkontorets ”Ser du mdjligheterna-satsning”
kommer att inbjudas till samarbetet.

e Miljoforvaltningen kan stotta stadens bostadsbolag med
kunskap och idéer i deras uppdrag for att bilpoolsplatser och
mobilitetstjdnster etableras for boende respektive
kommersiella hyresgister i existerande bestind.

e Bilpoolskarta som visar sivil existerande som planerade
bilpoolsplatser. Syftet dr att ge bra overblick for
stockholmare som Overviger att inte langre ha bil, som
kanske ska flytta och ddrmed &ndé forandra sina resvanor
etc. En sddan karta kan &ven vara till nytta i planarbetet.
Miljoforvaltningen avser att undersoka forutsittningarna for
att skapa en samlad och levande bilpoolskarta i samverkan
med intresserade bilpoolsleverantorer. For att &ven kunna
peka ut platser dar bilpoolstjénster utlovas inom ramen for
detaljplaner eller bygglov krévs att Stadsbyggnadskontoret
tillgéngliggor en forteckning/fil med uppgifter om
overenskomna bilpoolssatsningar samt héller den
uppdaterad med viss regelbundenhet. Ambitionen &r att gora
denna karta utan stora kostnader med hjélp av ndgot av
stadens egna kartverktyg.

Huvuddelen av stockholmarna (och deras bilar) bor emellertid inte i
nybyggda fastigheter utan 1 dldre bestand. Miljoforvaltningen anser
att bilpooler och mobilitetstjdnster &ven bor framjas 1 befintlig
bebyggelse. Satsningarna bor fokuseras till tita omraden som
utmarks av att det redan &r svért och dyrt att parkera sin bil, att
kollektivtrafikforsorjning och cykelvégar ar vil utbyggda samt att
det finns vil fungerande service- och fritidsutbud i ndromradet. Det
maste ocksa finnas ett intresse hos leverantorer av mobilitetstjénster
att etablera sig pd platsen. For att 6ka mojligheterna till god
beldggning av pooltjénster &ven under kontorstid ar placering i
blandad bebyggelse, dvs med bade bostdder och verksamheter, att
foredra.
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Satsningar pa kombinerade mobilitetsstationer dér flera tjanster
sasom bilpoolsbilar, ldnecyklar och ibland dven lastcyklar samlas pa
en och samma plats har 1 stdder i Europa visat sig kunna paverka
fardemedelsval i en héllbar riktning. Vidare har invanarna i berérda
kvarter accepterat och t o m uppskattat att p-platser tagits bort och
ersatts med levande gatumiljoer som ocksa inkluderar
mobilitetstjanster. Goda exempel att ldra av, dir detta ses som
innerstadsutveckling pé kvartersniva, finns bl. a i Képenhamn
(https://www.nymobilitet.dk/ ) och Berlin
(https://www.youtube.com/watch?v=FCJrFpnnK3g ).

Miljoforvaltningen forordar att staden engagerar sig for att fa till
stand ndgon/nagra mobilitetsstationer i befintlig bebyggelse och
bidrar girna med sin kunskap. Tillfdlle att genomfora denna typ av
satsningar ges t ex ndr planer 1 lampliga ligen gérs om. Om/ndr
mdjligheten att ge plats for bilpooler pa gatumark ges kan staden
dven Overviga att prova att etablera temporéra mobilitetsstationer i
utkanten av sommargagator. Miljoforvaltningen lyfter dven detta i
“Remiss av Offentliga rum — forslag pa komplettering till
Framkomlighetsstrategin”, tjédnsteutltande till milj6- och
hélsoskyddsndmnden den 14 november 2017, dnr 2017-14044.
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