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Forslag till beslut

Bygg- och miljoavdelningen foreslar bygg-, miljé- och hilsoskyddsndmnden
besluta att

1. Anta yttrandet i sin helhet.

2. Beslutet omedelbart justeras.

Bakgrund
Klagomal har inkommit gillande att 1 anslutning till byggnad for forséljning har
anordnats uteservering pa markomrade som inte far bebyggas.

Enligt detaljplanebestimmelserna far verksamhet pa omradet inte utforas som é&r
storande for omgivningen.

Bygg-, milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutade 2017-06-20, BMHNG62, att
foreldgga fastighetsdgaren att ta bort uteservering, att forena foreldggandet med
vite, att ta ut sanktionsavgift.

Bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmndens beslut 6verklagades till 1dnsstyrelsen
som 2017-09-14 upphivde beslutspunkterna 1-4.

Lansstyrelsens beslut har, for bygg-, miljo- och hilsoskyddsndamndens rdkning,
overklagats till mark- och miljddomstolen som medgivit anstaind med utvecklande
av talan till 2017-11-16.

Arendet
I och med utbyggnaden av verksamheten 2016 har p4 omradet bedrivits
restaurangverksamhet dér flera klagomal fran ndrboende inkommit. Verksamheten
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ar darmed att betrakta som planstridig avseende verksamhetens art.

Naér det géller den byggda uteserveringen dr den planstridigt till sin helhet da
marken den utforts 4r mark som enligt detaljplanebestimmelserna inte far
bebyggas. Verksamheten bedoms dessutom vara av storande art varfor denna inte
kan bedrivas pa denna plats.

Fastighetsdgaren har i skrivelse daterad 2017-01-23 angivit att verksamhetsutov-
aren Monrads Fisk & Deli AB fitt nyttjanderitt till uteytor avsedda for servering i
anslutning till forhyrda lokaler. I skrivelsen har fastighetsédgaren angett att det ar
deras uppfattning att bygglov inte kravs. Vid syn ute pa plats har konstateras att
den bar som &r byggd &r utford med tak om ca 15 kvm och utgér ett byggnads-
verk som man kan vistas i. Baren dr ddrmed att betrakta som en olovlig byggnad i

sig.
Verksamheten ir 1 sig planstridig dven i det fall det inte ror sig om en byggnad.

En atgird som utforts for stadigvarande bruk, som det gar att vistas i och som
gestaltningsmaissigt kan betraktas som en byggnad ska i lagens mening betraktas
som ett byggnadsverk. I detta fall har det pa mark som inte skall bebyggas utforts
en lag overbyggd trialtan. Pa denna altan har bland annat byggts en fast bar med
tak om 15 kvm samt en anordning for en stor markis som ticker over hela
altanytan. Sidorna av altanen har utforts med glasviaggar. Glasvéiggarna i sig
ansluter till markistaket och bildar en byggnadsvolym. Detta ar stadigvarande
uppstillt under hela sommarsédsongen och stora delar d&ven utanfor
sommarsasongen.

Mark- och Miljodomstolens begdran om yttrande i1 drendet vidhélla nimndens
stéllningstagande 2017-06-20, beslut nr BMHNG62.

Forslag till beslut

Bygg- och miljoavdelningen foreslar bygg-, miljé- och hilsoskyddsndmnden
besluta att till mark- och miljoddomstolen yrka att 1dnsstyrelsens beslut upphévs
och ndmndens beslut 2017-06-20, BMHNG62 vidhélls. Talan utvecklas vad géller
lansstyrelsens beslut enligt foljande:

1. Lansstyrelsen (LST) har 1 sitt beslut undgatt att det som angivits som en fast
monterad bar dr en byggnad med fast tak som &r avsett att vistas i. Denna
byggnad har stadigvarande statt uppstélld med tak olovligt under mer &n ett ar.
Lanstyrelsens beslut dr darmed felaktigt och baserat pa felaktigt stallningstagande.

2. LST har i sitt beslut inte tagit stéllning till den sammanlagda atgidrden som
avser uppbyggt altangolv, hojbara glasviggar samt markistak utan endast utgatt
ifran att varje enskild del i sig inte ar lovpliktig. Ndmnden har 1 sitt beslut angivit
att den sammanlagda effekten av dessa atgirder ar att betrakta som en olovlig
byggnadsdel. Anviandningen sker under perioden Juni till Augusti under varje dag
fram till sent pa kvillen/natten. Aven om markisen och viggarna under del av dag
respektive natt dr inrullat giller att under sdsong ndr verksamhet i huvudsak
bedrivs under sena eftermiddagar, kvillar och tidiga nétter samt nér vidret &r
daligt ar bade glasvdggar samt markis utrullade vilket bildar en enhet som &r att
betrakta som en lovpliktig byggnad.
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3. Korrigera uttagandet av byggsanktionsavgift géllande tillbyggnad till
nybyggnad varfor 9 kap 6§ punkt 3 vilket avser en handelsbyggnad dir
sanktionsbeloppet &r tre prisbasbelopp vilket d&ven beslutet avser istdllet for 7§
som avser tillbyggnad da den fast byggda baren avser en enskild byggnad och inte
en tillbyggnad av tidigare byggnation. Sanktionsavgift har inte varit tédnkt att
uttagas for markisanordningen som tillsammans med befintlig handelsbyggnad
och den fasta barbyggnaden bildar en enhet. Sanktionsavgiften avser endast den
enskilda byggnaden som dr benimnd fast bar.

BYGG- OCH MILJOAVDELNINGEN

Conrad Grut Jelinka Hall
Bygglovhandlaggare Avdelningschef
Sandlista

Mark- och miljodomstolen
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" Beslut 1(10)
: LaHSStyrelsen Datum Beteckning
Stockholm 2017-09-14 4034-30797-2017
Enheten for éverklaganden och juridiskt stéd
Lina Jansson
Klagande
Se sédndlista
2017 -09- 25 Motpart :
Bygg-, miljo- och hdlsoskyddsndmnden i
Diarienr Viarmdo kommun

134 81 Gustavsberg

Overklagande av ett beslut om foreliggande om att ta bort
uteservering och ta ut en byggsanktionsavgift pa
fastigheten Ekn6 S:10 i Varmdoé kommun

Beslut

Lansstyrelsen upphéver det 6verklagade beslutet i den del som géller
rittelseforeldggandet, punkterna 1 och 2.

Linsstyrelsen upphéver det 6verklagade beslutet i den del som géller
byggsanktionsavgiften, punkterna 3 och 4.

Bakgrund

Bygg-, miljo- och hilsoskyddsnimnden i Virmdo kommun (nimnden)
beslutade den 20 juni 2017, BMHNG62, att: :

1. Foreldgga fastighetsdgaren Eknd Hemman samfillighetsférening
(organisationsnummer 716417-3416), att senast den 20 juli 2017 ta bort
uteservering innehallande skyddande glasviggar, fast bar, fast markisanordning
samt tillhdrande tradéck.

2. Foreldggandet forenas med vite om 100 000 kronor ifall uteserveringen enligt
punkt 1 ovan inte &r avldgsnad senast den 20 juli 2017 och ska betalas av
fastighetségaren Ekn6 Hemman samfillighetsférening.

3. Ta ut en sanktionsavgift av Monrads Fisk & Deli AB enligt 11 kap. 51 och 57
§§ plan- och bygglagen (2010:900), PBL, for att utan startbesked utfort
uteservering innehdllande skyddande glasvéggar, fast bar, fast markisanordning
samt tillhorande tradéck.

4. Faststdlla sanktionsavgiften under punkten 3 till 3 prisbasbelopp motsvarande
44 800 kronor x 3 = 134 400 kronor i enlighet med 1 kap. 7 § p. 1 och 9 kap. 7 §
p. 4 plan- och byggforordningen (2011:338), PBF. Sanktionsavgiften ska betalas
senast tvd ménader efter delgivning av detta beslut enligt 11 kap. 61 § PBL.

5. Foreldggandet giller omedelbart &ven om beslutet 6verklagas.

6. Beslutet forklaras som omedelbart justerat.

Av beslutet framgér bl.a. foljande. I anslutning till byggnad f6r forséljning har
anordnats uteservering pd markomrade som inte far bebyggas. Stérande
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verksamhet far enligt géllande detaljplan inte bedrivas pé fastigheten. Den
aktuella verksamheten #r ddrmed att betrakta som planstridig avseende
verksamhetens art. Nir det giller den byggda uteserveringen &r den planstridigt
till sin helhet d& marken den utforts pé inte far bebyggas. Verksamheten pd denna
del bedéms dessutom vara av stérande art varfor denna inte heller kan bedrivas pd
denna plats. En atgéird som stadigvarande har utférts och som gestaltningsméssigt
kan betraktas som en byggnad ska bygglovmissigt betraktas som en byggnad. I
detta fall har man p& mark som inte ska bebyggas utfort en lag verbyggd tréaltan.
P4 denna altan har byggts bl.a. en fast bar samt en anordning for en stor markis
som ticker 6ver hela altanytan. Sidorna av altanen har utforts med glasviggar.
Glasviggarna i sig ansluter till markistaket och bildar en byggnadsvolym. Detta &r
stadigvarande uppstillt under hela sommarsésongen och stora delar dven utanfor
sommarsdsongen.

Monrads Fisk & Deli AB (bolaget) har verklagat beslutet och till stod for sin
talan anfor bl.a. foljande. Ndmnden ér sjélva oense om hur ett beslut ska
formuleras och for att beslutet ska vara direkt verkstéllbart krévs att det ska vara
friga om uppenbara olovligheter vilket det absolut inte &r friga om hér.
Féreliggandet #r dven riktat mot fastighetséigaren som inte har méjlighet att vidta
rittelse eftersom det dr bolaget som #ger och driver verksamheten. Foreldggandet
dr darfor omoiligt att genomfora och dr dven pa denna grund olagligt. Den
pastadda storningen ir vare sig utredd eller klarlagd. Varifran den péastddda
stérningen uppstér #r inte heller klarlagt. Att pa detta sétt enbart godta ett
péstéende frin en granne &r inte en korrekt myndighetsutdvning. Det &r dérfor av
storsta vikt att sakfrigorna utreds och provas av den dverprévande instansen innan
nagra dtgirder 6verhuvudtaget vidtas. Vidare kan konstateras att om kommunen
anser att atgirderna 4r bygglovspliktiga kan man istdllet foreldgga om att anskan
om bygglov ska ske.

Bolaget bedriver sedan sommaren 2012 en delikatessbutik i Sandhamn som
succesivt har utékats med en tillhdrande mindre servering. Bolaget nyttjar en del
av fastigheten Ekn6 S:10 och verksamheten bedrivs i tre av de réda bodar som
uppforts av fastighetsigaren Ekné Hemman Samfillighetsforening for
serviceverksamhet pd omrédet. Verksamheten bedrivs i enlighet med gillande
hyresavtal med fastighetsigaren. Framfor bodarna finns ett gemensamt tréadéck i
markniva dir verksamheterna har sina uteserveringar. Det aktuella drendet
paborjades i januari 2017 nér klagomal fran nérboende kom in till Varmdd
kommun om att verksamheten &r stérande. Kommunen skickade med anledning
av detta den 25 april 2017 ett forslag till beslut till bolaget att ta bort
uteserveringen senast den 20 juni 2017. Anmélan om stérningen har inte tidigare
kommunicerats med bolaget. Detta forslag till beslut innehdll ingen bestdimmelse
om att beslutet kunde verkstillas omedelbart. Bolaget limnade den 9 maj 2017 in
ett yttrande till kommunen och bestred forslaget till beslut. I samband med detta
yttrade sig dven samfillighetsforeningen Eknd Hemman den 8 maj 2017 som
precis som bolaget, bestred forslaget med hénvisning till att atgirderna inte &r
bygglovspliktiga och helt forenliga med detaljplanen. Den 17 maj 2017 hade
bolaget och Virmds kommun ett mate for att diskutera drendet och komma fram
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till en gemensam 16sning. Efter motet skickade bolaget den 26 maj 2017 ett brev
till Varmdo kommun med ett férslag om att ta bort baren per den 31 augusti 2017
eftersom bolaget uppfattat att det inte ldngre fanns ett krav pa att ta bort tradécket
eller §vriga anldggningar om baren togs bort. Vid ndimndsammantriddet den 20
juni 2017 fattade kommunen dock det 6verklagade beslutet. Nagon
kommunicering av detta beslut har inte skickats till varken bolaget,
fastighetsdgaren eller deras ombud.

Av detaljplanen framgér att syftet med planen &r att géra Sandhamn till ett
levande samhélle aret runt och ddrmed trygga dess fortbestdnd och forstérka dess
position som en av Sveriges mest kinda skérgardsorter. I planen planerades
uppforandet av de roda bodarna, dir bolaget verksamhet idag ligger, for att utoka
utbudet av bland annat handel och forsiljning. Omradet ddr bolaget bedriver sin
verksambhet &r i den géllande detaljplanen betecknat med C vilket innebér att
byggnader for centrumfunktioner far uppforas pé platsen.
Detaljplanebestéimmelsen C innebdr att en relativt blandad typ av verksamheter
tillats inom omradet. Detta géller savil forséljning som serveringar och
restauranger.

Innan ett drende avgors ska beslutet kommuniceras till den enskilde som ska fa
mojlighet att yttra sig. Bolaget har inte fatt ndgon information om att forslaget till
beslut har dndrats till att gélla med omedelbar verkan. Vidare har man inte fatt del
av vare sig klagomal eller bilder. Kommunen anger ocksa att syn skett pa plats,
vilket ocksa skett utan vare sig underrttelse eller kommunicering. Bolaget fick
beslutet nér det vil var avgjort. Virmdé kommun har inte kommunicerat beslutet i
enlighet med géllande regelverk och beslutet dr redan pa denna grund inte lagligen
grundat.

Bolaget disponerar ytan framfor sin butik for sin uteservering. P4 tradécket finns
dven tvé utdragbara markiser, en pa bolagets sida och en pa caféets sida av
tradicket. Bolaget har dérutSver pa sin sida &ven satt upp rorliga glaspartier som
vindskydd. Innan dessa uppfordes kontaktades Varmdoé kommun som gav besked
att bygglov inte krévdes. Varken glaspartierna eller markiserna &r négra fasta
anldggningar och &r helt demonterbara. Markiserna fills ihop och glaspartierna
félls ned varje kvill. Det bér dven ndmnas att bade markiserna och glaspartierna
enbart anvinds vid behov, exempelvis fills markiserna ned nér det dr soligt ute
och glaspartierna skjuts upp vid kraftig blas. Dessa anordningar &r av hogst
tillfillig natur och kan dérfor inte utgdra varken véggar eller tak i den meningen
som avses i definitionen av en byggnad i PBL.

Uteserveringen ir ingen byggnad och inte heller ndgon anldggning.
Uteserveringen dr inte planstridig och far déarfor anldggas pa prickmark. Nér det
giller planens bestimmelse om att verksamheten inte far vara stérande for
omgivningen ska prévningen av en sddan bestimmelse ske med stdd av
miljsbalken. Aven om en stérning skulle férekomma s innebér det inte att
uteserveringen i sig dr planstridig. I planen anges att stérningen definieras som 50
dBA i fasadliv pa angridnsande bostad. Det kan konstateras att det inte har
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genomforts nigra som helst bullermétningar med anledning av den bedrivna
verksamheten och dérfor saknas grund for att verksamheten ens skulle strida mot
planbestdmmelserna. Bolaget kommer i egenskap av verksamhetsutdvare fortséitta
att vidta atgérder for att minimera risken for buller fran sin verksamhet.

Byggsanktionsavgifter far endast tas ut ndr nadgon brutit mot en bestimmelse i 8-
10 kap. PBL. Nédmnden har beslutat att ta ut byggsanktionsavgifter med st6d av 9
kap. 7 § 4 PBF for att ha uppfort en bygglovspliktig tillbyggnad utan startbesked.
Med anledning av att uteserveringen varken dr en bygglovspliktig byggnad eller
tillbyggnad saknas lagstdd for att ta ut byggsanktionsavgifter. Némnden har
dessutom utan lagst6d beslutat att byggsanktionsavgiften ska tas ut med tre
prisbasbelopp trots att paragrafen endast medger ett prisbasbelopp. Foreldggandet
dr riktat mot fastighetséigaren som inte har mdojlighet att vidta réttelse eftersom det
ar bolaget som &dger och har uppfort baren, markiserna och glasvéggarna.
Eftersom foreldggandet varken &r kommunicerat eller mojligt att genomfora for
adressaten #r det dven pé denna grund olagligt. Till stéd for sin talan ger bolaget
in och aberopar bl.a. bilder fran den aktuella platsen och tidigare korrespondenser
med kommunen i drendet.

Ekn6 Hemman Samfillighetsforening, fastighetséigaren till fastigheten Ekno
S:10, har 6verklagat beslutet och till stéd for sin talan anfor bl.a. f6ljande. Det
saknas grund for foreldggandet om att ta bort uteserveringen, meddelat
vitesforeliggande samt beslutet om omedelbar verkstillighet. Fastighetsédgaren har
uppfort det traddck som foreldggandet avser. Triadécket dr ett 14gt tradéck i
markhdjd. Tradécket uppfordes pa grund av att det var problem med dréneringen
av marken framfor de bodar som bland annat bolaget bedriver sin verksamhet
ifran. Bolaget &r verksamhetsutdvaren av den verksamhet som bedrivs pd den del
av triddcket som &r ifrdga. Tridécket utgér inte ndgon byggnad enligt plan- och
bygglagen och uppférandet av tridécket har dédrfor inte krévt bygglov. Av samma
anledning strider inte heller uppforandet av tradécket mot géllande
planbestimmelser. Begreppet "bebygga" i detaljplanen kan inte ges nigon annan
betydelse dn den definition som begreppet har i plan- och bygglagen. Att marken
inte far "bebyggas" innebér enligt plan- och bygglagen att inget byggnadsverk,
dvs. ingen byggnad eller anléiggning, far uppforas pa marken. Eftersom tradécket
varken utgor en byggnad eller en anldggning kan tridécket inte vara planstridigt.

Glasriicken, markis och utebar har uppforts av bolaget. Det &r bolaget som ir
dgare till dessa installationer vilket Varmdo kommun har informerats om vid flera
tillféllen innan foreliggandet utfirdades. Foreldggandet sévitt avser dessa delar dr
saledes riktat till fel part, vilket Virmdd kommun hade kdnnedom om vid
tidpunkten for foreldggandets utfirdande. Varmdo kommun har i sitt beslut
angivit att glasvédggarna i sig ansluter till markistaket och bildar en
byggnadsvolym. Detta ir stadigvarande uppstéllt under hela sommarsidsongen och
stora delar dven utanfér sommarsidsongen. Det &r inte fraga om nagra glasviggar
utan om glasricken som uppforts istéllet for ett vanligt ogenomskinligt staket runt
uteserveringen. Glasrickena kan skjutas upp vid kraftig blast och fungerar d4 som
vindskydd. Markisen &r endast utfélld vid behov och félls in varje kvill.
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Glasrickena och markisen ér alltsé inte uppstillda under hela sommarsidsongen
utan endast vid behov. Att Varmdé kommun har formulerat sig pa det sétt som
redovisats ovan dr anmérkningsviart med hénsyn till att bade foreningen och
bolaget har forklarat hur anvédndningen av rdcken och markis gér till bade i
skrifter inldmnade till Varmd6 kommun och vid méte med Conrad Grut den 17

maj 2017.

Beslutet 4r delvis motiverat med att verksamheten som bedrivs pa uteserveringen
ar planstridig pa grund av att flera klagomal har inkommit géllande densamma. I
detaljplanen fo6r omradet anges att verksambhet inte far vara stérande for
omgivningen. Sadan stérning definieras enligt foljande. Ekvivalentnivan for buller
i fasadliv pé angridnsande bostad far inte overstiga 50 dBA. Foreningen kénner
inte till att ndgon ljudmétning har gjorts for att faststélla om ekvivalentnivan har
overstigit hogsta tillatna niva. Beslutet om foreldggandet togs den 20 juni 2017,
endast tre dagar fore midsommar. Féreningen fick inte del av beslutet forst den 26
juni 2017. Det &r inte rimligt att féreningen mitt i semestersdsongen ska hinna
hitta hantverkare som kan ta bort uteserveringen med sa kort varsel. Detta géller
sdrskilt med hénsyn till att Varmdoé kommun har haft drendet hos sig i mer dn sex
manader. Féreningen ansluter sig &ven till vad som anforts i bolagets
overklagandeskrift av den 29 juni 2017. Ut6ver ovanstdende aberopar foreningen
sina tidigare skrifter hos kommunen i d&rendet av den 23 januari 2017 och den 9

maj 2017.

Motivering

Léansstyrelsen har i delbeslut den 12 juli 2017 inhiberat det 6verklagade beslutet.
Lénsstyrelsen prévar nu drendet slutligt.

Gadllande detaljplan

For fastigheten géller detaljplan for Ekn6 S:10, del av, m.fl, Sandhamns Ostra
hamnplan som vann laga kraft den 17 juni 2009. Marken dér uteserveringen i
fraga dr uppford &r punktprickad och far inte bebyggas. Marken omfattas av
planbestimmelsen m. Den innebér att verksamheten inte far vara stérande for
omgivningen. Ekvivalentnivéan for buller i fasadliv pa angrdnsande bostad far inte
overstiga 50 dBA. Vidare anger planen att kvartersmark C &r avsedd for
centrumfunktioner: handel, kontor, sophantering, brandstation.

Syftet med planen &r att mojliggora utbyte och begriansad utbyggnad av ett
servicekvarter med butiker, kontor, hygienservice och avfallshantering samt tva
sma hygienbyggnader. Nettotillskottet av lokaler &r nagra kontorsarbetsplatser och
en eller ett par forsdljningsbodar. Planens syfte dr ocksa att reglera nuvarande
anvindning och skydda kulturmiljon samt att méjliggéra en viss utbyggnad av
pontonbryggor for fritidsbatar.
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Utgor atgarden en tillbyggnad som krdver bygglov?

Av handlingarna i drendet framgér att den aktuella atgédrden utgors av en
konstruktion som bestar av ett triddck med fastmonterad bar med tak ovanpd och
fast féllbar markisanordning ovanpa triadécket samt genomsynliga
glasridcken/glasviggar med vitmalat ramverk som omgérdar den nu aktuella
konstruktionen &t, sé vitt framgar, tre sidor. Konstruktionen dr avsedd for
uteservering i anslutning till férhyrda lokaler dér bolaget Monrad’s Fisk&Deli AB

bedriver sin verksambhet.

Av 9 kap. 2 § forsta stycket punkten 2 PBL, foljer att det krédvs bygglov for
tillbyggnad. Begreppet tillbyggnad definieras i 1 kap. 4 § PBL som en &ndring av
en byggnad som innebér en 6kning av byggnadens volym. En byggnad &r enligt
samma bestimmelse en varaktig konstruktion som bestér av tak eller av tak och
véggar och som ér varaktigt placerad pa mark eller helt eller delvis under mark
eller &r varaktigt placerad pa en viss plats i vatten samt &r avsedd att vara
konstruerad sa att ménniskor kan uppehalla sig i den.

I forarbetena till den #ldre plan- och bygglagen (1987:10), APBL, uttalades att
begreppet tillbyggnad avser bade en tillbyggnad som ger en byggnad en storre
planyta och en pabyggnad som okar byggnadens volym (prop. 1985/86:1 s. 501).
Av forarbetena till PBL framgar att det tidigare uttalandet fortfarande bor tjdna
som vigledning for vad som menas med tillbyggnad (prop. 2009/10:170 s. 152). 1
forarbetena till APBL (1985:86:1 s. 675 f) anges att med tillbyggnaden asyftas i
lagen atgdrder som syftar till att 6ka en byggnadsvolym oavsett i vilken riktning
det sker.

I praxis har ansetts att det avgérande for frdgan om en atgérd utgdr en
bygglovspliktig tillbyggnad #r om det ingér ett tak i byggnationen (se bl.a. RA
2009 ref. 67 I-ITT och MOD P 2293-15). I RA 1999 ref. 53 angavs bl.a. att normalt
torde vid berdkningen av en byggnads volym medréknas endast byggnadens
slutna delar och saledes inte balkonger och terrasser. Sker en inglasning av en
balkong far detta dock anses innebéra att en tillbyggnad sker i den mening som
avses i 8 kap. 1 § APBL. Motsvarande fér anses gilla om balkong- eller
terrassutrymmen Gverbyggs med ett tak som ansluter till dessa utrymmen.
Overbyggnaden far da ses som tillbyggnad dven om delar av balkong- eller
terrassutrymmet fortséttningsvis kommer att vara 6ppet i hojd- eller sidled (se
MOD P 519-13)

I férevarande fall konstaterar Lansstyrelsen att markisen ovanpa uteserveringens
tradédck gar att filla tillbaka och att s ockséd — enligt uppgift frén bolaget vars
riktighet Lansstyrelsen saknar anledning att ifragasétta — sker regelbundet.
Konstruktionen anses ddrmed inte vara forsedd med ett tak och utgor saledes inte
en sadan tillbyggnad eller byggnad som kréver bygglov for att fa uppforas.
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Kraver atgdrden bygglov av annat skdl?

Bygglov krédvs dven for uppférande av vissa andra anldggningar &n byggnader.
Vilka dessa &r framgéar uttommande av 6 kap. 1 § PBF, bl.a. dr plank en
bygglovspliktig anldggning. Konstruktionen som sédan, uteservering innehallande
ett triddck med fast markisanordning, fast bar och glasvéggar/glasricken &r inte
sddan att den passar in under nidgon av de i nimnda bestimmelse Gvriga
uppriknade anléiggningarna. Ett fristdende trédéck dr inte bygglovspliktigt eller
anmélningspliktigt. Enligt Lansstyrelsens bedomning utgér de glasade
sidopartierna inte heller ett bygglovspliktigt plank. Ingen del av konstruktionen
kréver séledes bygglov for att f& uppforas.

Finns det anledning for namnden att ingripa mot dtgdrden trots att den inte dr
bygglovspliktig?

Enligt 11 kap. 5 § PBL ska en tillsynsmyndighet prova forutsittningarna f6r och
behovet av att ingripa eller besluta om en paf6ljd sa snart det finns anledning att
anta att nagon inte har f6ljt en bestimmelse enligt PBL.

Enligt 10 kap. 2 § PBL ska en atgérd som avser ett byggnadsverk genomftras sa
att atgdrden inte strider mot det lov som har getts for atgérden eller (p. 1), om
atgérden inte kréver lov, den detaljplan eller de omrédesbestéimmelser som géller
for omradet (p. 2). Undantag fran denna huvudregel géller enligt samma
bestédmmelse for sddana atgérder som avses i 9 kap. 4 - 4c och 5 §§ PBL.

En byggnadsnédmnd féar enligt 11 kap. 20 § PBL foreldgga den som dger
fastigheten eller byggnadsverket att inom viss tid vidta réttelse om en atgérd har
vidtagits i strid mot PBL eller foreskrifter eller beslut som meddelats med st6d av

lagen.

Av 2 kap. 9 § PBL f6ljer vidare att lokalisering, placering och utformning av
byggnadsverk inte far ske sa att det medfor en sddan paverkan pa grundvattnet
eller omgivningen i §vrigt som innebér fara for ménniskors hélsa och sidkerhet
eller betydande oldgenhet pa annat sétt.

For att nimnden med st6d av dessa bestdmmelser ska kunna ingripa mot den i
drendet aktuella konstruktionen krévs att denna utgor ett byggnadsverk i den
mening som avses i PBL. Lénsstyrelsen gor i denna fraga f6ljande bedomning.

Begreppet byggnadsverk definieras i 1 kap. 4 § PBL som en byggnad eller annan
anléggning. Sdsom ovan ndmnts definieras dven begreppet byggnad i ndmnda
bestdmmelse. Det finns ddremot ingen i PBL eller i PBF angiven definition av vad
som utgdr en anldggning. Byggnadsverk som begrepp ér nytt i PBL i forhallande
till APBL. Begreppet forekom tidigare i den numera upphévda lagen (1994:847)
om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m., BVL, och omfattade
byggnader och andra anldggningar. Med anlédggning enligt BVL avsags inte
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endast sddant som reglerades i APBL utan fven t.ex. vigar, jirnvigar,
ledningsnét, plattformar, slussar och dammar (se prop. 1993/94:178 s. 127).

I forarbetena till PBL (prop. 2009/10:170 s. 145) férekommer vissa uttalanden om
begreppet byggnadsverk och vilka anldggningar som omfattas av begreppet. Det
anges bl.a. att termen byggnadsverk i ndgra bestimmelser, frimst i 2 kap. om
hénsynstagande till allmédnna och enskilda intressen, anvinds i stéllet for
begreppen byggnad och lovpliktiga anldggningar och att det f6r med sig att man
vid prévningen ska ta hansyn dven till icke lovpliktiga anlédggningar. Vidare anges
att utokningen endast bedoms fa en begrinsad effekt i praktiken, eftersom alla
bestdmmelser i 2 kap. &r begrénsade till prévningen enligt plan- och bygglagen
och att planldggning for och placering och lokalisering av exempelvis védgar och
broar som sker enligt annan lagstiftning inte paverkas. I forfattningskommentaren
(prop. 2009/10:170 s. 412) till 1 kap. 4 § PBL anges att termen byggnadsverk
motsvara definition i BVL. I anslutning till 6vervidganden av behovet av en
legaldefinition av begreppet anldggning uttalas att termen enligt réttspraxis anses
tédcka de flesta konstruktioner i samhéllet, dock inte skyltar och ljusanordningar
som regleras sérskilt i PBL (se prop. 2009/10:170 s. 144, 145 och 412).

Det finns inget i forarbetena till PBL som tyder pé att nigon annan begrénsning dn
den som gillde enligt BVL har varit avsedd betriffande vilka anlédggningar som
omfattas av begreppet byggnadsverk. Den nu aktuella konstruktionen med
varaktigt placerat trddéck, samt varaktigt monterad bar, markisanordning och
ramverket for de glasade sidopartierna ska anses varaktigt placerade pd nu aktuell
plats. Ddarmed maste den aktuella platsen med nu aktuell atgérd anses bli varaktigt
bebyggd. Mot den bakgrunden bedomer Lansstyrelsen att konstruktionen &r att
anse som en anldggning och att den ddrmed utgor ett byggnadsverk i PBL:s
mening. (jfr MOD 2015:42 och MOD P 9947-16)

Eftersom den aktuella konstruktionen utgér ett byggnadsverk dr bestimmelsen 10
kap. 2 § forsta stycket 2 PBL, som foreskriver att ett byggnadsverk inte far strida
mot géllande detaljplan, tillimplig. I sammanhanget kan &ven noteras att d&ven 2
kap. 9 § PBL ér tillamplig satillvida att byggnadsverk ska lokaliseras, placeras och
utformas pa ett sitt som inte medfér betydande oldgenheter f6r omgivningen.

Konstruktionen &r uppford pa mark som i detaljplan &r punktprickad och som
enligt planen endast far bebyggas med byggnader samhdriga med hamnens
funktion eller teknisk forsérjning. Konstruktionen strider ddirmed mot den
detaljplan som géller f6r omradet och mot bestimmelsen i 10 kap. 2 § forsta
stycket 2 PBL. Hinder mot att uppfora de aktuella atgérderna foreligger séledes
enligt PBL. Eftersom byggnadsverket inte star i 6verensstimmelse med PBL
omfattas det av nimndens tillsynsansvar att ingripa eller besluta om en pafoljd i
enlighet med 11 kap. 5 § PBL.
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Byggsanktionsavgifi

Av 11 kap. 51 § PBL framgér att om ndgon bryter mot en bestimmelse i bl.a. 8-10
kap. ska tillsynsmyndigheten ta ut en sérskild avgift (byggsanktionsavgift) enligt
foreskrifter som meddelas med stod av 16 kap. 12 §. Enligt 11 kap. 57 § PBL ska
en byggsanktionsavgift tas ut av den som nér dvertriddelsen begicks var dgare till
den fastighet eller det byggnadsverk som 6vertrddelsen avser, den som begick
overtrddelsen eller den som har fatt en fordel av 6vertrddelsen. Reglerna om
byggsanktionsavgift har en straffréttslig karaktéir och bor dérfor tolkas restriktivt.

Enligt 10 kap. 3 § PBL far en atgérd inte paborjas innan byggnadsnimnden har
gett startbesked, om atgérden kréver bygglov, marklov eller rivningslov, eller en
anmélan enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av 16 kap. 8 §. Den
ndrmare avgransningen av vilka dvertrddelser som ska leda till
byggsanktionsavgift framgér av 9 kap. PBF. Bestdimmelser innebdrande att
byggsanktionsavgift tas ut for att paborja en atgérd som kriaver lov eller anmélan
innan byggnadsnimnden har gett startbesked aterfinns i 9 kap. 6-17 §§ PBF.

Némnden har i sitt beslut hinvisat till 1 kap. 7 § p. 1 och 9 kap. 7 § p. 4 PBF men
inte ndrmare angett vilka konkreta atgirder som ska foranleda
byggsanktionsavgift. Enligt Lansstyrelsen, mot bakgrund av det som anf6rts ovan,
kréver det byggnadsverk som uppforts pa den aktuella platsen varken lov eller
anmélan varfor byggnadsavgift inte kan tas ut. Lansstyrelsen finner med st6d av
det anforda att nimndens beslut ska upphévas till den del det avser att ta ut
byggsanktionsavgift av bolaget for att utan startbesked ha utfort en uteservering
(punkterna 3 och 4).

Rittelseforeldggande

Av 11 kap. 20 § PBL framgér att om det pa en fastighet har vidtagits en atgérd i
strid mot PBL fér byggnadsndmnden forelégga den som dger fastigheten eller
byggnadsverket att vidta réttelse inom en viss tid (réttelseforeldggande).
Byggnadsndgmnden far inte besluta om ett foreliggande om det har forflutit mer dn
tio dr fran Overtrddelsen. Ett réttelseforeldggande fér, enligt 11 kap. 37 § PBL,
forenas med vite.

Av MOD 2015:42 framgar att det inte kréivs att en atgérd ska vara lovpliktig for
att anses olovlig. Det récker att atgérden strider mot PBL eller foreskrifter eller
beslut som meddelats med stod av lagen. Lansstyrelsen har funnit ovan att den
aktuella konstruktionen 4r att se som ett byggnadsverk och det har séledes i och
for sig funnits forutséttningar att besluta om rittelseforeldggande.

Den fraga som Lénsstyrelsen da stiller sig &r huruvida foreldggandet &r tillrdckligt
tydligt formulerat for att fastighetsédgaren ska ha mdjlighet att folja foreldggandet.
Enligt Lénsstyrelsens mening ska det av foreldggandet framga vad
fastighetségaren har att iaktta. Normalt dr ett foreldggande tillréckligt tydligt om
det anger att en byggnad eller byggnadsverk ska tas bort. Ndimnden har i
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punkterna 1 och 3 angett att uteservering innehallande skyddande glasviggar, fast
bar, fast markisanordning samt tillhérande trédéck ska tas bort av
fastighetsigaren. I drendet saknas nagon ritning eller situationsplan dér man anger
vilken del av tridécket som ska tas bort. Av tillgéingliga handlingar och
bildmaterial fran platsen framgar att framfor forséljningsbodarna finns ett
gemensamt triidéck, ddribland framf6r bolagets delikatessbutik. Det framgér inte
om det finns négon inbérdes indelning av tradécket mellan verksamhetsutévarna.
Med hinsyn till att det inte tydligt framgar huruvida hela tradécket eller endast
vissa delar omfattas av foreldggandet finner Lansstyrelsen att ndimndens
rittelseforeldggande att ta bort uteservering innehallande skyddande glasvéggar,
fast bar, fast markisanordning samt tillhdrande tradéck, punkten 1, ska upphévas.
Vid denna utgéng ska &ven beslutets punkt 2 upphévas.

Upplysningsvis dr nimnden obehindrad att pa nytt 6verviga frigan om
forutsattningar for foreldggande om réttelse.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis ska det verklagade beslutet upphdvas bade i den del som
avser rittelseforeldggandet och i den del som avser paférande av
byggsanktionsavgiften.

Vid denna utgéng saknas anledning att préva ¢vriga invéndningar i drendet.
Hur man éverklagar

Detta beslut kan 6verklagats hos Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsrétt
enligt bilaga.

Beslut i detta drende har fattats och godkénts digitalt av lansassessor Mats Bigner.
Foredragande har varit lansassessor Lina Jansson.

Sdndlista:
FEknd Hemman Samfillighetsforening, Ombud: Advokaten Jan Alexanderson,
Wistrand Advokatbyra, Regeringsgatan 65, P.O. Box 7543, 103 93 Stockholm

Monrads Fisk och Deli AB, Ombud: Advokaten Carina Holmgren,
Holldndargatan 17, 111 60 Stockholm

Kopia till:
Kerstin och Stellan Lindstrdm, c/o Advokatfirman Siverling&Partner, Box 03076,
169 03 Solna
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Bilaga

Du kan 6verklaga beslutet
Om du inte &r ndjd med Lénsstyrelsens beslut, kan du skriftligen Gverklaga beslutet hos
Mark- och miljodomstolen. Observera att du ska skicka eller limna in éverklagande till

Linsstyrelsen i Stockholms liin, Box 22067 104 22 Stockholm. Du kan &dven skicka in

overklagandet via e-post till stockholm@]lansstyrelsen.se. Det ska du gora dérfor att
Lénsstyrelsen maste prova om 6verklagandet har kommit in i rétt tid, innan det skickas

vidare till domstolen.

Tiden fér 6verklagande

Ditt 6verklagande méaste ha kommit in till Lénsstyrelsen inom tre veckor fran den dag du
fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan verklagandet inte provas. I ditt
overklagande kan du be att fa ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skilen till att
du 6verklagar. Sedan &r det domstolen som beslutar om tiden kan forldngas eller inte.

Ditt 6verklagande ska innehdlla
e vilket beslut som &verklagas, beslutets datum och diarienummer

e hur du vill att beslutet ska dndras

e varfor du anser att Lénsstyrelsens beslut ar felaktigt

Skriv ocksa foljande uppgifter:
e adress till bostaden
e telefonnummer dér du kan nés
e eventuellt 6vriga uppgifter som behovs for att man ska kunna skicka handlingar till
dig

Om du har handlingar eller annat som du anser stéder din mening, b6r du skicka med kopior
pa dessa.

Ombud

Du har ritt att anlita ett ombud som kan skéta 6verklagandet at dig. I sa fall ska ombudet
underteckna skrivelsen, bifoga en fullmakt i original fran dig samt uppge sitt namn, adress
och telefonnummer.

Ytterligare upplysningar

Behdover du veta mer om hur du ska gora, géar det bra att ringa till Lansstyrelsen,
telefonnummer 010-223 10 00. Fraga efter den som varit foredragande i beslutet.
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VARMDO KOMMUN 2017-10-06 BYGG.2016.6216
Jelinka Hall
jelinka.hall@varmdo.se Mark- och miljddomstolen
08-570 481 49 via
Avdelningschef stockholm@Ilansstyrelsen.se

Delegationsbeslut BMH 4302

EKNO S:10: Overklagande av lansstyrelsens beslut med
beteckning 4034-30797-2017

Beslut
Bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutar att

1. Overklaga linsstyrelsens beslut, daterat 2017-09-14, med beteckning
4034-30797-2017.

2. Begdra anstand med att utveckla talan till den 16 november 2017.

Delegaten har enligt gidllande delegationsordning ratt att for ndmndens rakning ta
beslut.

Arendet

I anslutning till byggnad for forséljning har byggnadsverk (uteservering)
anordnats pd markomrade som inte far bebyggas. Géllande byggrétt och
verksamhet pa omradet far enligt gidllande detaljplan inte utforas som dr stérande
for omgivningen.

Bakgrund

Bygg-, milj6- och hilsoskyddsndmnden (ndmnden) har 2017-06-20, BMHNG62,
beslutat att foreldgga Eknd Hemman Samfillighetsforening att ta bort det olovligt
utforda.

Némndens beslut har 6verklagats och lansstyrelsen har upphédvt nimndens beslut.

Bygg-, miljo- och halsoskyddsnamndens bedémning
Bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden 6verklagar ldnsstyrelsens beslut till mark-

Bestksadress: Skogsbovagen 9-11 e Postadress: 134 81 Gustavsberg
Telefon: 08-570 470 00 e E-post miljo-bygg@varmdo.se
Hemsida: www.varmdo.se e organisationsnummer 212000-0035
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och miljodomstolen da det dr av vikt for rttstillimpningen att d&rendet provas av
hogre instans.

Néamnden begér ocksa anstand med att utveckla sin talan till 2017-11-16.

BYGG-, MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN
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Information om hur du 6verklagar bygg-, miljé- och
halsoskyddsnamndens beslut

Detta beslut kan 6verklagas till Lansstyrelsen 1 Stockholms lén.

Tid fér dverklagande

Bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden maste ha fatt din skriftliga 6verklagan
inom tre veckor fran den dag du fick del av beslutet, annars kan ditt 6verklagande
inte tas upp for provning.

Om du tagit del av beslutet genom kungorelse 1 post- och inrikes tidningar ska ditt
overklagande ha inkommit till bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden senast 4
veckor efter att det har kungjorts. Endast byggbeslut

Hur du utformar sitt dverklagande mm
I skrivelsen med overklagandet ska du;
- Tala om vilket beslut du 6verklagar, uppge beslutsnummer/paragraf i
protokollet och diarienummer
- Ange varfor du anser att beslutet ar felaktigt
- Redogora for hur du vill att beslutet ska dndras

Du kan givetvis anlita ombud som skoter 6verklagandet at dig, glom da inte att du
maste bifoga en fullmakt.

Ovriga handlingar
Om du har handlingar eller annat som du anser stdder din stindpunkt i drendet sa
bor du bifoga dessa.

Underteckna éverklagandet
Din skrivelse med 6verklagandet ska undertecknas och namnteckningen
fortydligas. Uppge dven dina kontaktuppgifter och postadress.

Var ska éverklagandet lamnas/skickas?
Din skrivelse med dverklagandet ska inldmnas/skickas till bygg-, milj6- och
hilsoskyddsndmnden 1 Virmdo kommun, se adress nedan.

Léansstyrelsen 1 Stockholms lén

via Virmdo kommun

Bygg-, milj6- och hilsoskyddsndmnden
134 81 GUSTAVSBERG
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NACKA TINGSRATT Dagbok Mélnummer: P 5802-17
Utskriftsdatum Malgrupp: 84
2017-10-18 Maltyp: 02

Organisatorisk enhet: Mark- och Miljodomstolen, Avdelning 3, B3:05, D3:07 Sambandsmal:

Inkommandedatum: 2017-10-12 Plockgallras:

Avgorande

Datum Avgorandetyp Utgang Innehall Overklaganden
Aktorer

1 Bygg, miljo- och hélsoskyddsndmnden i Varmdoé kommun, KN012002  Klagande

2 Lansstyrelsen i Stockholms ldn, LSTO1 Motpart

Saken

forlaggande om att ta bort uteservering samt byggsanktionsavgift pa fastigheten Varmdo Ekné S:10

Hiindelser
Nr Datum Aktbilaga Héndelsetext Bevakningsdatum Samband
1 2017-10-12 1 Overldmnade frin Linsstyrelsen i Stockholms
lan
2 2017-10-12 2 Overlagande med anstandsbegiran till den 16
november 2017 fran Bygg-, milj6- och
hilsoskyddsndmnden i Varmdé kommun
3 2017-10-12 3 Lansstyrelsens beslut
4 2017-10-12 Lansstyrelsens akt (USB)
5 2017-10-17 Tfn med Jelinka Hall, nimnden, som uppger att
skilet till begért anstand ar att nimnden har
sammatride forst den 14 nov och protokollet
maste dérefter hinna justeras. /LISG
6 2017-10-18 BESLUT - Anstand beviljas t.o.m 16 november 2017-11-16
2017 exp till
Bygg, miljo- och hélsoskyddsndmnden i Varmdo
kommun//AB

Gallringsbara aktbilagor






