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Arende 4

Yttrande dver remiss av motion (2017:45) om att
minska jobbklyftan i Stockholm genom
systematiska insatser for att fler manniskor ska
ga fran utanforskap till egen forsorjning

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr 1039/2017

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsnimnden beslutar att hdnvisa till férvaltningens
tjdnsteutlatande som sitt yttrande dver remissen.

Arjun Bakshi Karin Eriksson-Bech
Arbetsmarknadsdirektor Utvecklingschef

Bengt Jonsson Christina Wattjersson
Avdelningschef Avdelningschef {f6r Jobbtorg
Vuxenutbildning Stockholm

Charlotte Goliath

Ekonomichef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat d&rendet Motion om att minska
jobbklyftan i Stockholm genom systematiska insatser for att fler
mdnniskor ska gd fran utanforskap till egen forsorjning av Anna
Konig Jerlmyr med flera (M) till arbetsmarknadsndmnden, social-
ndmnden, stadsdelsndmnderna samt kommunstyrelsen.

Moderaterna i Stockholm presenterar i Motion om att minska
jobbklyftan i Stockholm genom systematiska insatser for att fler
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mdnniskor ska ga fran utanforskap till egen forsorjning forslag pa
atgdrder for att fler ménniskor ska komma i arbete, forsorja sig
sjdlva samt motverka att fler fastnar 1 bidragsberoende.

Motionen pekar pa vikten av vuxenutbildning for att komma tillrétta
med de strukturella problem som finns pa arbetsmarknaden.
Vuxenutbildningen bedoms kunna forbattras genom att upphandling
av vuxenutbildning ersitts med auktorisation.
Utbildningsanordnarna ska delvis ersittas resultatbaserat och en
matchningspeng bor inforas.

Tiden fran att en person ansdker om forsorjningsstod till att denne
far traffa en arbetsmarknadshandléggare ska vara hogst tva dygn
och kompetenshdjande atgarder ska erbjudas inom fem dagar.
Genom att konkurrensutsitta jobbtorgen, resultatstyra verksamheten
och infora en jobbpeng forvintas jobbtorgens resultat forbattras.

For att minska jobbklyftan mellan inrikes och utrikes fodda foreslas
bland annat en entreprendrshub for nyanlidnda och tvaarigt program
med spraktraning och samverkan med ndringslivet. Ett antal
atgdrder for att forbéttra sfi och samhéllsorienteringen foreslés
ocksa i motionen. Déribland tidsbegrénsad svenskundervisning och
mer fokus pa svensk kultur och lagar.

Motionen utmynnar i 28 forslag till uppdrag riktade till
arbetsmarknadsndmnden, socialndmnden, stadsdelsndmnderna samt
kommunstyrelsen.

Arbetsmarknadsforvaltningen lamnar forutom kommentarer pé de
forslag som &r stéllda till nimnden dven en nulidgesbild av Vuxen-
utbildning Stockholm och Jobbtorg Stockholms verksamheter for
att belysa ndmndens och forvaltningens nuvarande arbete inom de
omrdden som motionen behandlar och for att ge en bakgrund till
forvaltningens svar pé forslagen i motionen. Forvaltningen har
endast kommenterat de konkreta forslag i motionen som beror
arbetsmarknadsndmndens ansvarsomride.

Arbetsmarknadsndmnden foreslds hdnvisa till detta tjansteutlatande
som svar pa rubricerad remiss.

Bakgrund

Arbetsmarknadsndmnden med tillhdrande forvaltning inrdttades
2011 med huvuduppdraget att stotta manniskor till arbete och
forsorjning. Ndmndens verksamhet utgors i huvudsak av
Vuxenutbildning Stockholm och Jobbtorg Stockholm.
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Vuxenutbildning Stockholm

Dagens arbetsmarknad &r tudelad. Arbetslosheten ér idag lag for de
som har en hogre utbildning medan lagutbildade och utrikes fodda
har svért att komma in pé arbetsmarknaden. Utbildningsnivé har
bland annat av stadens hallbarhetskommission identifierats som den
framsta orsaken till utanférskapet och regeringen lyfter fram vuxen-
utbildningens sysselséttningsskapande virde.

Vuxenutbildningen har under de senaste aren fitt ett i praktiken
fordndrat uppdrag med 6kade krav pa flexibilitet utifran individuella
forutséttningar, och en vixande andel utrikes fodda. Utbildningen
madste finnas till bade for de som har en utbildning men vill skola
om sig och for dem som saknar eller har en bristfillig utbildning.
Eleverna inom vuxenutbildningen studerar idag allt 1angre och for
att motverka detta behover vuxenutbildningen bland annat bli bittre
pa att skapa kombinationsutbildningar, dér eleven kan kombinera
studier pé olika nivaer samtidigt. Som en konsekvens av detta upp-
horde sfi som egen skolform och ingar numera i komvux. Ett stort
arbete har paborjats for att utveckla verksamheten i en riktning som
kan mota dessa utmaningar.

Med ett 50-tal yrkesutbildningar, 6ver 200 gymnasiala kurser och
46 000 studerande 2016, ar vuxenutbildningen i Stockholm en
viktig del av det livslanga ldrandet. Inom vuxenutbildningen erbjuds
idag ett stort antal utbildningar. En bredd finns 1 utbildningsutbud,
nivéer och inriktningar hos utbildningsanordnare utspridda 6ver
hela staden. Stadens vuxenutbildning har f6ljande inriktningar:

Vuxenutbildning i svenska for invandrare, sfi
Vuxenutbildning pd grundldggande niva
Vuxenutbildning pé gymnasial niva

Larvux (Sarskild utbildning f6r vuxna, Sérvux)
Yrkeshogskoleutbildning, yh

Vuxenutbildningen i Stockholm bedrivs idag bide av externa
utbildningsanordnare och i egen regi. Utbildningen 1 egen regi
bedrivs av fyra gymnasieskolor, ASO komvux, tvi sfi-skolor,
Léarvux och yrkeshdgskola 1 egen regi. Den externa verksamheten
bestéar av 14 upphandlade utbildningsanordnare. Totalt finns ca 45
enheter (extern och egen regi) samt gymnasieskolorna. Totalt drivs
omkring 85 procent av verksamheten i extern regi.

Staden har som huvudman ett langtgédende ansvar for sévél
verksamheterna i egen regi som externa utbildningsanordnare.
Ansvaret avser tillsyn, uppfoljning och sikerstillande av kvalitet.
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Néamnden har valt att upphandla 14 externa utbildningsanordnare.
Ett begrinsat antal upphandlade aktdrer mojliggér en kontinuerlig
dialog mellan forvaltningen och aktdrerna sa att samtliga enheters
arbete kan f6ljas upp, for att pa sa sitt ge eleverna en utbildning av
basta mojliga kvalitet.

Antalet inskrivna vid sfi har 6kat under ett antal ar. Férutom studier
i svenska spréket, har nyanldnda kvinnor och mén i stor ut-
strickning behov av en utbildning som kan leda till en yrkeskarriér.
Sfi-undervisningen i Stockholms stad arbetar for att det ska finnas
en tydlig koppling mellan sfi och arbetsmarknaden vilket forbattrar
individens mgjligheter till etablering. Genom studie- och yrkes-
vigledning erbjuds ett individuellt anpassat stod utifrdn varje elevs
forutsattningar. Sfi 4r numera en del av komvux och mojligheterna
att kombinera sfi med praktik och komvux 6kar. Idag finns
kombinationsutbildningar dir eleven laser Sfi integrerat med en
gymnasial yrkesutbildning (bygg, kock, handel, barnskdtare samt
underskdterska).

Inom vuxenutbildningen studerar ménga elever pa yrkes- och
larlingsutbildningar. Idag ges synen pé foretagande som sjélvklart
alternativ till anstdllning for dessa elever ett begransat utrymme.
Det finns séledes potential att genom ett mer aktivt arbete bade dka
intresset for samt stotta idéer kring egenforetagande bland eleverna.

Yrkeshogskoleutbildningarna ar pa eftergymnasial niva och tas
fram 1 samarbete med niringslivet, exempelvis apotekstekniker eller
redovisningskonsult. I yrkeshdgskoleutbildningen ingér en stor del
arbetsplatsforlagt larande dér de studerande fér praktisk erfarenhet
och knyter viktiga kontakter inf6r sina kommande yrkeskarriérer.
En mycket hog andel (90 procent) av de studerande gar direkt ut i
jobb efter avslutad utbildning. (Yh-utbildningarna kommer fortsatt
inte att behandlas i remissvaret da motionen inte tar upp Yh).

Ett arbete padgdr inom sfi och komvux med att utveckla utbudet av
yrkesutbildningar med fokus pa grupper med svag stéllning pa
arbetsmarknaden. Ett exempel dr att i samverkan med
arbetsformedlingen tas yrkesspar fram utifran samarbete som nu
byggs upp inom ramen for Delegationen for unga och nyanldinda
till arbete (DUA). Dessa riktar sig till nyanldnda med kort
utbildningsbakgrund.

Slutmalet efter en avslutad utbildning &r ofta arbete och etablering i
samhadllet, ndgot som ska genomsyra hela vuxenutbildningen.
Denna malanpassning inom framforallt sfi, dir siktet redan tidigt ar
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instéllt mot elevens framtida sysselséttning, dr en forutsattning for
effektivare studier. Studierna i svenska spraket bor tidigt
kombineras med utbildning eller andra insatser med relevans for
individens framtida sysselsdttning. Genom en béttre malanpassning
och ett tydligt slutmal 6kar motivationen for studierna och vigen
kortas till att nd malet.

Matchning som en del av yrkesutbildning

Med fordndrade mélgrupper och behov har matchning en vixande
inom yrkesutbildningarna och kommer att 4 en 6kad betydelse och
ske mer kontinuerligt mellan elever och potentiella arbetsgivare.

Alla elever som ldser en yrkesutbildning gor arbetsplatsforlagt
ldrande (APL) pa plats hos ett foretag som en del i utbildningen.
Detta gor att eleven far en koppling till arbetslivet samt referenser
att ta med sig for framtiden. I vissa fall fir eleverna dven anstillning
pa den arbetsplats dér de har gjort sin APL.

Erfarenheter visar att en god och langsiktig matchning ger mer
héllbara anstéllningar. Just hallbarheten ar ett nyckelord i vuxen-
utbildningens arbete. Det handlar dels om hallbara anstillningar
som stricker sig Over tid, och att genom utbildning och stod bidra
till att individer far ett hallbart faste pa arbetsmarknaden och
ddarmed kan gé fran en arbetsgivare till en annan.

Det finns en tydlig matchningsproblematik pa arbetsmarknaden i
Stockholmsregionen dér branscher och foretag har svart att
rekrytera personer med specialistkunskaper samtidigt som manga
star utanfor arbetsmarknaden. Efterfrdgan pa arbetskraft med
gymnasieexamen eller eftergymnasial utbildning dkar. Vuxen-
utbildningen spelar en viktig roll for kompetensbehovet i regionen
genom att erbjuda utbildningar till bristyrken inom till exempel vérd
och omsorg samt bygg och anldggning.

Samverkan

Vuxenutbildningen samverkar med ett flertal olika aktorer i staden,
ndringslivet och andra myndigheter for att pa bista sétt skapa forut-
sattningar for att s manga som mdjligt ska kunna gé vidare till jobb
eller hogre studier. Samverkan och samarbetet med stadens Jobb-
torg Stockholm é&r under sténdig utveckling.

Genom samverkan med enheten for extern arbetsgivarsamverkan
(EFAS) matchas studerande elever inom yrkesutbildningarna till
arbete och praktik. EFAS har genom sina kontakter och partnerskap
med ndringslivet en stor kunskap om kompetensforsorjningsbehov
hos branscher och foretag i regionen.
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En modern vuxenutbildning samverkar ocksé med civilsamhillet
och den ideella sektorn for att komplettera studier med andra
insatser som kan underlitta for de studerande pé olika sétt. Ideella
krafter kompletterar undervisningen. Genom satsningar som Med-
pratare, Svenska med baby eller olika former av mentorskap och
fadderverksamhet finns exempel pa samarbeten med civilsamhéllet.
De studerande far kontakter, sociala nitverk och en mer informell
forstaelse for det svenska samhéllet.

Jobbtorg Stockholm

Hosten 2007 beslutade kommunfullméktige 1 Stockholms stad att
Jobbtorg Stockholm skulle inrdttas som en ny stadsdvergripande
arbetsmarknadsverksamhet frdn och med 1 januari 2008. Jobbtorgen
innebar en stor omorganisation av den davarande arbets-
marknadsverksamheten som legat under stadsdelsndmnderna. Under
2008 utgjorde jobbtorgen ett uppbyggnadsprojekt under
kommunstyrelsen och kom senare att ligga under socialtjénst- och
arbetsmarknadsndmnden. Den 1 juli 2011 lades ansvaret for
Jobbtorg Stockholm pé den da nyinréttade arbetsmarknadsndmnden.

Huvudsyftet med inférandet av jobbtorgen var att fler
forsorjningsstodstagare skulle fa ett kvalificerat stod att komma ut i
arbete eller studier och ddrmed dven sénka kostnaderna for
forsorjningsstodet som vid den tiden var 6kande. En tydlig politisk
mélsittning med jobbtorgen var att samma typ av
beddmningsgrunder, handldggningsrutiner och aktiveringsinsatser
skulle gilla for alla arbetslosa forsorjningsstddstagare i Stockholms
stad. Genom jobbtorgen sikerstills likabehandlingsprincipen da
stadens alla arbetsmarknadsverksamheter samlas under ett
gemensamt arbetssitt, men med mojlighet till individanpassade
insatser. Jobbtorgens fysiska placeringar har utgatt fran de delar av
staden dédr arbetslosheten och utanforskapet, och dirmed behovet av
arbetsmarknadsinsatser, dr som storst.

Anvisning av deltagare (aspiranter) till jobbtorgen sker idag
antingen via mottagningsenhet eller fran forsdrjningsstddsenheten
vid ansdkan om forsorjningsstod. For att den enskilde snabbast
mojligt ska kunna uppna egenforsérjning sker ibland anvisningen
redan innan individen tréffat sin socialsekreterare. Handlaggningen
av forsorjningsstodet hanteras sedan av en socialsekreterare eller en
ekonomihandldggare vid hemmahorande stadsdel. Eftersom
deltagandet vid jobbtorgen ar direkt kopplat till individens mot-
tagande av forsorjningsstdd ér det socialsekreteraren som tar det
formella beslutet om att klienten ska delta i jobbtorgsverksamheten.
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Deltagarnas nirvaro och jobbplan rapporteras till socialsekreterarna
som handlagger deras forsorjningsstodsiarende. Ogiltig franvaro kan
innebdra att man far avslag eller nedsittning av forsorjningsstodet.

De senaste aren har arbetsldsheten sjunkit och antalet forsorjnings-
stodstagare minskat runt om 1 hela staden. Sveriges ekonomi gér pé
hogvarv och Stockholm dr motorn i denna rorelse. Under och efter
finanskrisen i slutet av 00-talet hade Stockholm en hogre andel
personer som var arbetslosa och erholl forsorjningsstdd utifrdn
strukturella skil. Idag dr den andelen betydligt lagre och ménga
forsorjningsstodstagare har en mer sammansatt problematik. Bland
annat ser jobbtorgen fler aspiranter med missbruksproblematik,
fysiska och psykiska funktionsnedsittningar och/eller en social
problematik. S6kanden kan ha fortsatta parallella insatser till
exempel inom socialtjdnsten eller varden.

Under jobbtorgens forsta ar var antalet aspiranter omkring 11-

13 000 personer per dr medan antalet idag ligger mellan 7 500 och

8 000 per dr. Samtidigt star aspiranterna idag ldngre fran ett arbete
och kraver mer stod samt langsiktiga och kontinuerliga insatser dver
en langre tid. I nuldget pdgdr ett arbete med att utveckla Jobbtorg
Stockholms uppdrag och mélgrupper.

Utokat uppdrag — uppsodkande verksamhet

Aven om den stdrsta delen av mélgruppen for jobbtorgen
fortfarande utgors av forsorjningsstodstagare sa har verksamheten
de senaste aren arbetat allt intensivare med ett uppsokande arbete
bland unga personer som inte har forsorjningsstod. En stor andel av
de unga personer som &r inskrivna vid jobbtorgen idag har kommit
in via den uppsdkande verksamheten. Dels sker ett uppsdkande
arbete for unga 16-19 ar som omfattas av del kommunala
aktivitetsansvaret (KAA). Dels har nimnden numera dven ett
uppsokande ansvar for unga 20-29 som star utanfor skola och
arbetsliv. Det uppsokande arbetet for den dldre gruppen dterfinns
idag 1 hela staden men startade pa Jarvafiltet redan 2010.

Arbetet bedrivs frimst genom filtarbete dér individuella kontakter
skapas med de unga. Drop-in erbjuds ocksa pé jobbtorgen, samt pa
biblioteket i Villingby. Bade pa Jarva och pé sddra sidan staden
moter ungdomskonsulenter och ambulerande studie- och
yrkesvagledare upp unga i andra typer av verksamheter.

Ett uppsokande arbete sker dven fran jobbtorgen mot den av staden
prioriterade malgruppen, kvinnor som star lang frdn
arbetsmarknaden.
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Nuvarande malgrupper
I nuldget utgors Jobbtorg Stockholms malgrupper av:
e Alla sdkanden 16-65 ar som uppbir forsorjningsstod pa
grund av arbetsloshetsskal
e Ungdomar i aldern 16-19 &r inom ramen for det kommunala
aktivitetssansvaret
e Unga vuxna i dldern 20-29 ar som inte uppbér forsorjnings-
stod och som inte studerar eller arbetar
e Sokanden som ér inskrivna inom Arbetsformedlingens
program och dir Arbetsformedlingen har godkint personens
deltagande i jobbtorgets verksamhet
e Anstillda i offentligt skyddat arbete (OSA)
e Personer med funktionsnedsdttning som medfor nedsatt
arbetsformaga
e Sokanden som uppbér forsorjningsstdd av andra skil édn
arbetsloshet, men som av stadsdelsforvaltningen har
beddmts att pa sikt ha forutsittningar att arbeta eller studera
efter att ha erhéllit individuellt anpassat stod och anpassade
insatser fran Jobbtorg Stockholm.

Jobbtorgens malgrupper fordndras utifran beslut i kommunfull-
maiktige baserade pa de behov som identifieras i samverkan mellan
jobbtorgen, stadsdelsforvaltningar och Arbetsformedlingen.

Supported Employment

For att pa basta sétt kunna stotta olika malgrupper och individers
behov vid jobbtorgen ges idag ett mer omfattande stdd savél innan,
som under och efter aspiranten pabdrjat en utbildning eller
anstéllning. Just nu utbildas 250 medarbetare i metoden Supported
Employment (SE) som innan arsskiftet infors inom jobbtorgs-
organisationen.

Metoden SE blir en allt vanligare metod for att ge ett personligt
utformat stod till arbetsldsa personer med funktionsnedséttning eller
grupper som har den sammansatta problematik som jobbtorgen idag
moter. Tanken dr att ménniskor ska fa det stod och den végledning
de behdver for att hitta ett arbete som fungerar bra for dem och som
ar hallbart 1 langden. Den som far stod behdver inga sérskilda
forkunskaper, ingen arbetstraning och behdver inte ha arbetat i
skyddade former innan. Metoden innebar dven ett stod till arbets-
givaren som ska ta emot personen. Forskningen visar pa att de
arbetssokande genom SE fér arbete inom kortare tid, arbetar fler
timmar, fir en hogre inkomst, behaller arbetet under léngre tid och
okar sin livskvalitet.
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Samverkan

En grundforutsittning for att Jobbtorg Stockholm ska kunna bedriva
sitt arbete dr en samverkan med andra aktdrer. Samverkan sker med
bland annat stadsdelsforvaltningarnas forsdrjningsstdd, vuxen-
utbildningen, arbetsformedlingen, FINSAM, psykiatrin och arbets-
givare inom staden och externt.

Jobbtorgen drivs i egen regi men verksamheten kompletteras av
upphandlade utforare. Vid Jobbtorg Stockholms inférande var en
politisk mélséttning att hélften av verksamheten skulle utforas av
upphandlade utforare. Utifrdn de mer komplexa behov som ménga
av jobbtorgens aspiranter har idag kravs alltmer av individuelle
16sningar som 1 forvég inte alltid gér att forutse och técka in 1 ett
upphandlingsforfarande. Andelen aspiranter som deltagit i
upphandlade insatser har dérfor sjunkit. De upphandlade externa
utforarna aterfinns framst inom exempelvis kortare yrkeskurser och
arbetstraning.

Genom samverkan med arbetsmarknadsforvaltningens enhet for
extern arbetsgivarsamverkan (EFAS) bereds aspiranterna mojlighet
att ga ut 1 arbete hos interna och externa arbetsgivare.

I dagslaget erbjuder Jobbstart starta-eget-kurser och radgivning till
potentiella foretagare bland malgruppen pa jobbtorgen. De individer
som vinder sig till Jobbstart for rddgivning kring foretagande
behover sdrskilt anpassat stod som inte gédngse foretagsfrimjande
organisationer méktar med att erbjuda. Genom att stirka synen pa
foretagande som ett reellt alternativ till anstéllning bland verksam-
hetens medarbetare kan fler individer med entreprendriella idéer
identifieras och hénvisas till Jobbstart {or stod.

Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat drendet Motion om att minska
jobbklyftan i Stockholm genom systematiska insatser for att fler
mdnniskor ska ga fran utanforskap till egen forsorjning av Anna
Konig Jerlmyr med flera (M) till arbetsmarknadsndmnden,
socialnimnden, stadsledningskontoret samt stadsdelsndmnderna
Rinkeby-Kista, Skiirholmen och Alvsjo. Remisstiden stricker sig
till 2 december 2017.

Moderaterna 1 Stockholm presenterar 1 Motion om att minska
jobbklyftan i Stockholm genom systematiska insatser for att fler
mdnniskor ska ga fran utanforskap till egen forsorjning forslag pa
atgdrder for att fler ménniskor ska komma i arbete, forsorja sig
sjdlva samt motverka att fler fastnar 1 bidragsberoende.
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Motionen pekar pa vikten av vuxenutbildning for att komma tillrétta
med de strukturella problem som finns pa arbetsmarknaden. Utbild-
ningen ska tidigt erbjudas nyanlédnda och hélla en hog kvalitet.
Stockholmarna ska inte erbjudas vilken utbildning som helst utan
ritt utbildning. Ett viktigt forslag for att &stadkomma detta menar
motionen 4r att ersitta upphandling av vuxenutbildning enligt LOU
med auktorisation. Vidare ska utbildningsanordnarna delvis ersittas
resultatbaserat och en matchningspeng ska inforas.

Tiden fran att en person ansdker om forsorjningsstdd till att denne
fér tréffa en arbetsmarknadshandldggare ska vara hogst tva dygn
och kompetenshdjande atgéarder ska erbjudas inom fem dagar.
Jobbtorg Stockholm saknar enligt motionen en uppbyggd
organisation for uppfoljning och resultatforbattring. Genom att
konkurrensutsitta jobbtorgen, resultatstyra verksamheten och infora
en jobbpeng forvintas jobbtorgens resultat forbéttras.

Motionen lyfter jobbklyftan mellan inrikes och utrikes fodda
stockholmare och att tidiga insatser ar nyckeln till en lyckad
etablering 1 Sverige. Dérfor foreslés att staden bor infora en entre-
prendrshub for att stotta nyanldnda som vill starta egna foretag.
Aven spriket lyfts som en viktig faktor for en snabb integration. Ett
tvaarigt program med spraktraning och samverkan med niringslivet
foreslds som en mojlig 16sning.

Ett antal dtgérder fOr att forbéttra sfi och samhéllsorienteringen
foreslas ocksé i motionen. Nedtrappning av bidrag i syfte att stirka
drivkrafterna, tidsbegrdnsad svenskundervisning, utveckling av
samhéllsorienteringen med tydligare fokus pé jdmstilldhet, heders-
véld och svenska lagar dr nigra av de forbattringsforslag som
presenteras.

Motionen utmynnar 1 28 forslag till arbetsmarknadsndmnden samt
socialndmnden, stadsdelsndmnderna samt kommunstyrelsen.

Arbetsmarknadsforvaltningen lamnar forutom kommentarer pé de
forslag som &r stéllda till nimnden dven en nuldgesbild av Vuxen-
utbildning Stockholm och Jobbtorg Stockholms verksamheter for
att belysa ndmndens och forvaltningens nuvarande arbete inom de
omrdden som motionen behandlar och for att ge en bakgrund till
forvaltningens svar pé de forslag 1 motionen som géller nimndens
ansvarsomraden.
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Arbetsmarknadsndmnden foreslds hdnvisa till detta tjansteutlatande
som svar pa rubricerad remiss.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben i
samverkan med Vuxenutbildning Stockholm och Jobbtorg
Stockholm.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och forslag
Arbetsmarknadsforvaltningen anser att motionen speglar
utmaningar som finns inom stadens arbetsmarknad.
Arbetsmarknaden i Stockholm 4r god men ett antal grupper star
utanfor och skillnaderna &r stora mellan olika stadsdelar. Dessa
skillnader har identifierats bade i motionen och av stadens hallbar-
hetskommission.

[ motionen kommenteras jobbtorgens utvecklings- och uppfolj-
ningsarbete. I detta sammanhang vill forvaltningen ta upp att
Jobbtorg Stockholm skapades i syfte att vara stadens gemensamma
ingang for arbetsmarknadsinsatser riktade mot arbete och studier.
Jobbtorgen skulle sdnka stadens kostnader for forsorjningsstod, och
andelen aspiranter som ldmnade forsorjningsstodstagare var
inledningsvis den frimsta indikatorn for uppfoljning. Nya
malgrupper har inneburit behov av forandringar. Inom jobbtorgen
pagar darfor ett utvecklingsarbete vad giller att f6lja resultat och
genomfora analyser. I takt med den malgruppsforskjutning som
skett hos jobbtorgen har behoven av att f6lja avslutningsorsaker
forandrats och nya indikatorer har uppstatt. Manga unga aspiranter
nds idag genom uppsodkande verksamhet och jobbtorgen stottar
aspiranterna langre 1 processen.

Nedan ges forvaltningens synpunkter pa de forslag i motionen som
ar stillda till arbetsmarknadsndmnden.

Forslag 1. Arbetsmarknadsnimnden ges i uppdrag att ersitta
offentlig upphandling av vuxenutbildning med en auktorisa-
tionsmodell enligt vad som foreslis i denna motion.

Nir det géller upphandling av vuxenutbildning med garanterat god
kvalitet bedomer forvaltningen att upphandling ska genomforas
med givet pris — ett pris baserat pa vad som krivs for att erbjuda
hog kvalitet. I dagsldget finns da tva alternativ; kvalitets-
upphandling enligt lagen om offentlig upphandling (LOU), och
auktorisation. Dessutom ska det enligt betdnkandet Entreprenad,
fidrrundervisning, distansundervisning vara mojligt att upphandla
utbildning utanfér LOU.
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Utifrén tidigare erfarenheter av tjanstekoncession — en 16sning som
inte langre ar tillamplig — som innebdr att alla leverantdrer som
klarar de krav bestillaren stéller antas, valde forvaltningen att gora
den senaste upphandlingen som en kvalitetsupphandling enligt LOU
och att begrinsa antalet leverantorer for de olika anbudsomradena.
Skilen for det var att skapa en fungerande utbildningsmarknad med
a ena sidan stor valfrihet och & den andra sidan ett tillrdckligt stort
elevunderlag for leverantdrerna s att kurser verkligen kommer i
gang och sé att nivagruppering blir mgjlig. Med tjanste-
koncessionen stdlldes kurser ofta in pé grund av att utbudet var sé
stort att ingen leverantor fick tillrdckligt ménga s6kande. Ytterligare
en fordel med ett begrinsat antal leverantorer &r att det mojliggor
ndrmare kontakter mellan bestéllaren och leverantdrerna vilket &r en
forutsattning for att skapa en vuxenutbildning i Stockholm.

En klar férdel med kvalitetsupphandlingar enligt LOU é&r ocksé att
forvaltningen kan viélja ut storre eller mindre omraden som ska
upphandlas.

En stor nackdel med LOU ér att avtal som huvudregel inte kan
skrivas pa langre tid &n fyra ar vilket forsvarar ett langsiktigt
utvecklingsarbete. En annan dr att rétten till 6verprovning av de
kvalitetsbedomningar upphandlande huvudmén gor idag leder till
att i stort sett alla upphandlingar 6verprovas vilket innebér att
processen blivit véldigt tungrodd och arbetskravande. Om det inte
vore for den langa processen skulle LOU kunna anvéndas for att
snabbt upphandla specialldsningar niar nya behov dyker upp.

Auktorisation dr en 16sning som alltfler kommuner véljer {or att
undvika att upphandla enligt LOU. Det betyder att en kommun
stéller upp ett antal kriterier som maste uppfyllas och sedan far de
utbildningsanordnare som uppfyller dessa krav rétt att bedriva
utbildning 1 kommunen. Avtal skrivs och de géller tills vidare. Inga
volymgarantier ges utan det dr valet som avgdr vilken/vilka
anordnare eleverna gar till.

Det finns klara fordelar med auktorisationen. Ett langsiktigt
samarbete kan inledas mellan bestéillare och leverantor eftersom
avtalen géller tills vidare.

Auktorisation 1 Stockholm skulle med all sékerhet leda till ett
mycket stort utbud eftersom antalet leverantorer som vill bedriva
vuxenutbildning i staden kan forvintas vara stort. Det stora antalet
leverantorer kan dock som forvaltningen ser det vara en nackdel.
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Risken é&r stor att manga kurser maste stillas in eftersom ingen
leverantor fér tillrackligt ménga sokande vilket innebir att sokande
maste placeras om och kanske maste avsta att 1dsa under planerad
period p g a att tiderna som erbjuds inte 14ngre passar. En annan
foljd av att eleverna sprids ut pd manga anordnare ar att det med ett
begrinsat elevunderlag blir svarare att nivagruppera eleverna och pa
sa sétt 6ka forutsattningarna for en individanpassad undervisning.
Detta dr i forsta hand ett problem inom sfi och grundldggande
komvux.

En annan nackdel med auktorisation ar att det stiller krav pa stora
resurser for arbetet med de relativt omfattande krav pa bade
Skolinspektionen och ansvarig nimnd géllande tillsyn och
uppfoljning. Redan idag med ett begrinsat antal leverantorer
bedrivs vuxenutbildningen pé ett stort antal enheter. Det innebér att
de centralt placerade rektorerna maste gora ett stort antal platsbesok
bara fOr att f& en bild av verksamheten hos varje leverantor.
Ambitionen r ju att skapa samsyn och tillsammans utveckla
vuxenutbildning i1 Stockholm vilket kriver relativt tita och
regelbundna kontakter mellan forvaltningen och leverantorerna.
Med auktorisation krivs utdkade resurser for tillsyn och
uppfoljning.

Det rittsliga l4dget kring auktorisation ar oklart eftersom det inte
provats 1 domstol.

De nya mélgrupperna inom vuxenutbildningen stéller 6kade krav pa
flexibilitet och nytinkande inom verksamheten. Det géller 1 forsta
hand de nyanldnda med l&g eller ingen utbildning. Den traditionella
vuxenutbildningen behdver utvecklas och fordndras for att mota
denna grupps behov. Eleverna behover en hog grad av anpassning
och stdd vilket kraver stora resurser. Antalet ldrarledda lektioner/
timmar maste vara storre dn i traditionell vuxenutbildning.
Detsamma giller ldrartdtheten och det méste finnas tillgéng till
modersmalslidrare/modersmalsstddjare pa flera sprik, speciallérare,
coacher och/eller studie- och yrkesviégledare.

Forvaltningen anser att varken kvalitetsupphandling enligt LOU
eller auktorisation svarar mot de krav som vuxenutbildningen med
alla dess utmaningar ska klara. Behovet av att snabbt kunna skapa
nya utbildningar och préva dem i liten skala t ex med en eller tva
leverantOrer gar inte utan att 1 det ena fallet gora en ny upphandling
med risk for verprovningar som omintetgor planeringen eller i det
andra gbra en ny utlysning av auktorisation med risk att det blir for
ménga leverantorer eftersom alla som uppfyller kraven méste antas.
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Det skulle vara mojligt att mota de nya utmaningarna om utbild-
ningen kunde upphandlas utanfor LOU men med ett korrekt
regelverk utifrain Kommunallagen, Skollagen och andra aktuella
forordningar.

Nyligen ldmnade en statlig utredning med namnet ”Entreprenad,
fjarrundervisning och distansundervisning” (SOU2017:44) sitt
slutbetidnkande. I utredningen gors bedomningen att tjanster som
avser utbildning &r sé kallade NESGIS, dvs icke ekonomiska
tjénster av allmént intresse och dérfor inte omfattas av EU:s
upphandlingsdirektiv. Dessa tjanster skulle dirmed inte heller
omfattas av nationell lagstiftning som har ratificerat EU-direktivet
genom beslut om ny LOU.

Staden skrev i sitt samlade remissvar pé utredningen (Dnr 110-
1110/2017) att ”Staden ser positivt pa att utbildning enligt
utredningens definitioner och beddémningar utgdr icke-ekonomiska
tjdnster av allmént intresse och ddrmed inte omfattas av LOU:s
tillimpningsomrade och att den tolkning av EU-direktivet som
utredaren gor skulle innebéra positiva fordndringarfor vuxen-
utbildningen, férenkla upphandlingsprocessen och leda till ett storre
lokalt inflytande 6ver formerna for upphandling.”

Aven SKL, Géteborgs stad, Malmé stad, Vuxenutbildning i
samverkan (VIS) och Sveriges skolledarférbund stiller sig bakom
betinkandet och tolkningen att utbildning &r en icke-ekonomisk
tjanst och ddrmed kan upphandling av vuxenutbildning ske utanfor
LOU. Att upphandla vuxenutbildning utanfér LOU skulle kunna
vara ett sitt att kunna styra dver antalet externa utforare samtidigt
som det blir enklare att undvika de negativa konsekvenserna som
uppstar 1 samband med LOU. Nagra andra remissinstanser som
Konkurrensverket, Konkurrenskommissionen och Svenskt
néringsliv stéller sig tvekande till utredarens tolkning av huruvida
entreprenad av utbildning kan ses som icke-ekonomisk tjidnst av
allmént intresse.

[ budget 2018-2020 ges arbetsmarknadsndmnden 1 uppdrag att 1
samrad med kommunstyrelsen utreda forutsattningarna och utveckla
formerna for upphandling av leverantorer av kommunal vuxen-
utbildning. I samband med detta bor forutsittningarna for en upp-
handling utanfér LOU samt anvindandet av auktorisation utredas.

Forslag 2. Arbetsmarknadsnimnden ges i uppdrag att infora en
delvis resultatbaserad ersittning frin staden till utbildnings-
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anordnare inom vuxenutbildningen enligt vad som foreslas i
denna motion.

En modell med en delvis resultatbaserad erséttning till utbildnings-
anordnare liknande den som foreslds i motionen anvands redan idag
inom bade vuxenutbildning och sfi.

Inom vuxenutbildningen &r erséttningen kopplad till betyg. For
godkint betyg (A-E) utbetalas 100 procent av ersittningen ut och
for icke godként betyg (F) utgér 85 procent av ersittningen.

Inom sfi anvinds sedan 1 juli 2008 ett system dér 80 procent av
ersittningen betalas ut 16pande till utbildningsanordnarna och
resterande 20 procent betalas ut vid godként betyg.

Forslag 3. Arbetsmarknadsnimnden ges i uppdrag att, i
enlighet med vad som foreslds i denna motion inféra en
matchningsbonus for yrkesutbildningarna, exempelvis
utformad sa att bonusen utgér till yrkesutbildaren nir eleven
gir vidare till arbete inom tvi minader efter avslutad
utbildning och med minst fyra manaders varaktighet.
Arbetsmarknadsforvaltningen bedomer ett system med resultat-
ersittning som resurskrdvande och relativt svart att folja upp. I de
l6pande uppfoljningar, enkdtundersdkningar och andra kontakter
som forvaltningen har med elever/aspiranter dr det ofta svért att na
malgruppen. Anledningarna kan vara ointresse, ovilja att svara vid
okédnda telefonnummer, bristande incitament, att personerna flyttat,
bytt telefonnummer eller liknande.

En modell med resultaterséttning for matchningstjanster anvénds
for narvarande av Arbetsformedlingen. I forsta hand sker kontrollen
genom att Arbetsformedlingen undersdker om personen i friga varit
avaktualiserad under de fyra manader som kravs for att resultat-
ersittningen ska betalas ut. Om anstéllning inte kan stirkas genom
kontroll i systemet kontaktas personen 1 fraga. I ett tredje steg
inhdmtas ett anstdllningsintyg fran arbetsgivaren.

Arbetsformedlingen har verktyget att kunna kontrollera ifall en
person dr avaktualiserad eller inte - en mgjlighet som externa
utforare till staden inte har. Utforarna skulle behova forlita sig pa
information fran eleven eller arbetsgivaren som i manga fall saknar
incitament att svara.

En fordel med en matchningsbonus ér att det skulle ge utbildnings-
anordnarna ett tydligare incitament att arbeta tillsammans med
elever och arbetsgivare for att skapa en hallbar anstdllning.
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Forslag 4. Arbetsmarknadsnimnden, socialnimnden och stads-
delsnimnderna ges i uppdrag att sikerstilla att personer som
ansoker om ekonomiskt bistind inom 48 timmar far triffa en
arbetsmarknadshandliggare och uppriitta en individuell
handlingsplan enligt vad som foreslis i denna motion.
Arbetsmarknadsforvaltningen anser att det finns ett snabbt
forfarande fran forsta ansdkan om ekonomiskt bistind till att
personer kommer 1 kontakt med Jobbtorg Stockholm. For att den
enskilde snabbast mdjligt ska kunna uppna egen forsorjning har
aspiranterna ofta dnnu inte fatt en besokstid pa enheten for eko-
nomiskt bistand nér de forst kommer till jobbtorgen. Det &r av vikt
att det blir en bra inskrivning pé jobbtorgen och att planeringen
mellan aspiranten, jobbtorget och socialsekreteraren har ett innehall
som utgar fran individens behov och formaga.

Forslag 5. Arbetsmarknadsnimnden ges i uppdrag att infora
kompetenshdjande dtgirder inom fem dagar frian det att en
person ansokt om ekonomiskt bistind.

Malsittningen uppfylls i stor utstrackning redan idag. Som
malgruppen ser ut idag sé har aspiranterna dock vildigt varierande
forutsittningar, vilket paverkar mojligheten att snabbt anvisas en
coach.

Arbetsmarknadsforvaltningen ansvarar inte for de steg som sker
innan en person kommer till jobbtorgen och har darfor liten
mdojlighet att pdverka tidsatgdngen innan aspiranten blir inskriven
pa jobbtorget.

Vid jobbtorgen blir varje aspirant anvisad en coach som ska hjdlpa
till 1 jobbsokarprocessen. I syfte att aspiranten ska fi arbete sa fort
som mojligt upprittas tillsammans med coachen en jobbplan dir
aspirantens meriter och behov kartldggs. For jobbtorgens ordinarie
malgrupp, aspiranter med forsdrjningsstod, sker detta inom fem
dagar.

Forslag 14. Arbetsmarknadsnimnden ges i uppdrag att i
samverkan med kommunstyrelsen konkurrensutsitta
jobbtorgen och infora en resultatstyrd modell for dessa
fristiende aktorer samt infora en jobbpeng som foljer den
jobbsokande enligt vad som foreslis i denna motion.

Utifran Jobbtorg Stockholms uppdrag ér det forvaltningens
uppfattning att en konkurrensutséttning av jobbtorgen troligtvis ar
mojlig men kréver en del anpassningar i stadens nuvarande
arbetssitt. Forskningen kring konkurrensutsittande av
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arbetsmarknadsinsatser dr dock fortfarande relativt begransad och
den som finns att tillga talar inget entydigt sprak for huruvida
konkurrens pé arbetsmarknadsomradet ger béttre resultat dn
verksamhet bedriven av offentliga aktorer.

En konkurrensutséttning sker ofta i syfte att forbéttra verksamhetens
resultat. I manga fall kan en resultatforbéttring ocksa uppnés genom
en utveckling av den egna verksamheten. Ett utvecklingsarbete
pagar 1 nuldget inom Jobbtorg Stockholms organisation i syfte att
utveckla uppdrag och mélgrupper efter aktuella behov.

Malgruppen for jobbtorgen har de senaste aren fordndrats fran en
relativt bred grupp forsorjningsstodstagare, arbetsldsa utifran
strukturella orsaker till en mindre grupp forsorjningsstodstagare
med en mer komplex problematik som krédver mer stod for att kunna
gé till ett arbete. Arbetet med denna malgrupp, med stort behov av
stod och kontinuitet, forenklas av att alla professioner och insatser
finns samlade inom ramen for jobbtorgen.

Med den malgruppsforskjutning som skett pa jobbtorgen har
andelen externa utforare minskat inom verksamheten. Aspiranterna
har idag en mer komplex problematik som stéller hogre krav pa
bide mer omfattande och léngre insatser frin savél externa utforare
som egen regi.

Forslaget att konkurrensutsétta Jobbtorg Stockholm skulle sannolikt
paverka den samverkan som jobbtorgen till stor del karaktdriseras
av idag, en samverkan som bygger pa langsiktighet och kontinuitet.
Samverkan sker dels internt inom forvaltningen, men dven med
stadsdelsforvaltningarnas forsorjningsstod, vuxenutbildningen,
arbetsformedlingen, FINSAM, psykiatrin och arbetsgivare inom
staden och externt

En tydlig politisk malsittning nér ansvaret for arbetsmarknads-
insatserna flyttades fran stadsdelsforvaltningarna till jobbtorgen var
att samma typ av handlaggningsrutiner och aktiveringsinsatser
skulle gilla for alla arbetslosa forsorjningsstddstagare i Stockholms
stad.

En forsvarande omstidndighet vid ett konkurrensutséttande av hela
jobbtorgsverksamheten dr den beddmning och utredning som gors
enligt socialtjanstlagen. Dessa uppgifter skulle fortsatt behova goras
av staden och kan inte ldggas ut pa externa utforare. En jamforelse
kan goras med Arbetsformedlingen som valt en modell dar
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myndigheten gor bedomningar och utredning medan exempelvis
coachningsinsatser ofta 4r upphandlade.

Efter en samlad beddmning av Jobbtorg Stockholms uppdrag ar det
forvaltningens uppfattning att en konkurrensutsittning troligtvis ar
mdjlig utifran jobbtorgens uppdrag. En eventuell konkurrens-
utsdttning och inférande av jobbpeng bor dock foregés av en
omfattande utredning av bland annat syfte, utformning och
eventuella konsekvenser for exempelvis samverkan, likabehand-
lingsprincipen och socialtjanstens myndighetsutovning.

Forslag 15. Arbetsmarknadsnimnden ges i uppdrag att inritta
en entreprendrshub for nyanlinda enligt vad som foreslas i
denna motion.

Inom ramen for stadens héllbarhetskommission pégér ett utred-
ningsarbete med att se 6ver mojligheterna att underlitta for
nyanlénda att starta och driva foretag. Ett antal forslag pa insatser
kommer inom kort att presenteras. Arbetet bedrivs i ndra samarbete
med Stockholm Business Region. Forvaltningen ansvarar for
kommissionens rapporter kring arbete och forsorjning och dér har
skillnaderna 1 mojligheten att starta foretag observerats. Nyanlidnda
behover erbjudas insatser dér de kan forberedas och rustas for att
béttre kunna ta del av och tillgodogora sig det befintliga foretags-
fraimjande stodsystemet i Stockholm. Bade Nacka och Malmé har
arbetat med liknande koncept som visat sig ge goda resultat.

Stockholms stad har dven tillsammans med Start-Up Stockholm
lamnat in en ansokan till Europeiska Socialfonden (ESF) kring ett
projekt ddr nyanldnda som en del av sfi kan delta i en nio veckors
intensiv process dir de kan utveckla sina idéer kring eget fore-
tagande. Detta foretagande kan vara socialt, ideellt eller vinst-
drivande. Processen kommer att erbjuda stod till nyanldnda in i
foretagsvarlden och efter avslutad process slussa personerna vidare
till foretagsradgivning 1 de deltagande kommunerna

Forslag 16. Arbetsmarknadsnimnden ges i uppdrag att
utveckla fler samarbeten med niringslivet, dir nyanlinda kan
kombinera sprikundervisning med praktik.

Samverkan och samarbete med niringslivet dr en viktig del av
arbetsmarknadsforvaltningens arbete och sker 1 stor utstrackning
bade inom vuxenutbildning och inom ramen for jobbtorgens
verksambhet.

Verksamheten har ett mycket tydligt uppdrag att utdka och utveckla
bade mojligheten att kombinera sfi och yrkeskurser inom staden,
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samt satsningen pa yrkesutbildning med integrerad sprakutbildning
for invandrare (yfi), som kombinerar sfi med utbildning mot ett
bristyrke. Planeringen av yrkesinriktningar gors med stadens
framtida rekryteringsbehov i dtanke. Det gér idag att kombinera sfi-
studier 1 Stockholms stad med arbete eller andra studier.

Det star idag tydligt 1 avtalen med de externa utbildningsanordnarna
att de ska arbeta aktivt for att ordna praktik under sfi. Anordnarna
far dessutom full betalning, vilket ger dem goda forutsittningar att
ha kontakt med arbetsplatserna och f6lja upp praktiken.

Forslag 17. Arbetsmarknadsnimnden ges i uppdrag att, i enligt
vad som foreslis i denna motion, se 6ver méjligheten att starta
ett tvaarigt program, likt den australiensiska modellen, for
utrikes fodda med laga forkunskaper.
Arbetsmarknadsforvaltningen ar i grunden positiv till en modell
liknande den som foreslds. Idag har arbetsformedlingen det
inledande ansvaret for malgruppen genom det arbetsmarknads-
politiska programmet etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare (etableringen). Forslaget ligger helt 1 linje med det
regeringen framfor 1 budgetpropositionen i samband utbildnings-
plikten, dér det betonas att de nyanldnda inom etableringen som har
lag utbildning ska ha vuxenutbildning pd heltid. Skolverket har 1
uppdrag att se 6ver kursplanerna och kursutbudet pa grundlédggande
niva. Forvaltningen avser att utreda mojligheten till ett liknande
program eller insatser.

Forslag 19. Arbetsmarknadsnimnden ges i uppdrag att infora
en tidsbegrinsning for hur liinge en person ér berittigad till
svenskundervisning.

Kurser 1 sfi har inget tydligt start och slutdatum, eleven startar
kursen da den har ritt att pabdrja utbildningen och avslutar kursen
dé kunskaperna ér fullgoda. Enligt skollagen (2010:800) kan
huvudmannen “’besluta att utbildningen pé kursen ska upphora, om
eleven saknar forutséttningar att tillgodogora sig utbildningen eller
annars inte gor tillfredsstillande framsteg.” Lydelsen innebér att
kommunen eller annan huvudman kan (dven om det i praktiken &r
mycket svért att leda 1 bevis hos Skolvidsendets dverklagande-
ndmnd) avsluta utbildningen for en person under vissa forutsétt-
ningar men ger samtidigt inte huvudmannen ratt att infora en
generell tidsbegriansning for hur ldnge en person ér beréttigad till
svenskundervisning.

Stockholms stad har rikttider for hur lang tid en kurs bor ta och
progressionen hos eleverna f6ljs regelbundet upp. Dér framkommer
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det exempelvis om en person behdver mer stodatgarder for att klara
den aktuella kursen. Alla individer har olika forutséttningar och
vissa gar lange 1 sfi idag. Ett aktivt arbete har inletts tillsammans
med sfi-skolorna att systematiskt f6lja upp progressionen hos
samtliga elever for att snabbt upptédcka de elever som har svarig-
heter och for att sétta in stod for dem.

Fran arsskiftet 2018 sker fordndringar av innehéllet i sfi kurs A
vilket sannolikt fir som konsekvens att tiden for kursen forliangs.
Hur denna foréndring paverkar den totala studietiden inom sfi
aterstar att se men fordndringen forvintas forenkla dvergingen till
kurs B.

Forslag 20. Arbetsmarknadsnimnden ges i uppdrag att utvidga
svenskundervisningen med fler kurser inom arbetsnormer,
svensk kultur, arbetsmarknadslagstiftning, skattesystem och
praktik.

Det &r i stor utstrackning nationella kursplaner styr innehallet inom
sfi. Undervisningen &r anpassad for att eleverna ska utveckla sin
formaga att anvédnda spraket i olika sammanhang och for att de ska
ges mojlighet att utveckla sin interkulturella kompetens. Dér ingar
exempelvis att reflektera 6ver kulturella erfarenheter och jimfora
dem med fOreteelser i vardags-, samhélls-, studie- och arbetsliv 1
Sverige. De teman som exemplifieras i forslaget ingar dérfor i viss
utstrackning i sfi.

De kurser som exemplifieras i motionen (arbetsnormer, svensk
kultur, arbetsmarknadslagstiftning, skattesystemet och praktik)
ingdr 1 stor utstrackning i samhaéllsorienteringen som é&r en del av
etableringsprocessen. En del av de elever som gér sfi har dven tagit
del av samhillsorienteringen. Innehéllet i samhillsorienteringen &r 1
stor utstrackning en forordningsstyrd frdga. Samhéllsorienteringen
erbjuds idag av det regiongemensamma kansliet pa Centrum for
samhéllsorientering. Deltagande i sfi och samhéllsorienteringen ar
obligatoriskt for alla nyanldnda som far etableringserséttning.

Forslag 21. Arbetsmarknadsnimnden ges i uppdrag att gora
samhiillsorienteringen obligatorisk for savil nyanlinda som
asylsokande och att kursen avslutas med ett kunskapsprov.
Den 1 januari 2018 trader den nya férordningen (2017:820) om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda i kraft. Forordningen
uttrycker att personer som ingar i etableringen ska ta del av
samhéllsorientering sd snart som mdjligt efter det att en individuell
handlingsplan har upprittats. Vid deltagande i etableringen &r
medverkan i samhallsorienteringen obligatoriskt sé linge inte
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arbetsformedlingen bedomer att det ar arbetsmarknadspolitiskt
motiverat att den nyanldnde i stéllet deltar i andra insatser inom
etableringen. Vilka konsekvenser denna nya skrivning kommer att
f4 aterstdr 4n att se. [ nuldget anmails 90 procent av alla inskrivna
inom etableringen till samhéllsorienteringen och totalt genomforde
2016 omkring 1 027 personer insatsen (3 285 linsgemensamt).
Alla nyanlinda frén lander utanfér EU har rétt till samhalls-
orientering, &ven om de inte tillhor etableringen. Sfi-personalen pé
Vuxenutbildningscentrum och personalen pa Centrum for
samhaéllsorientering rekryterar bland gruppen ovriga.

Syftet med samhéllsorienteringen ir att underlétta de nyanlandas
etablering 1 arbets- och samhillslivet. Samhéllsorienteringen ska ge
en grundldggande forstaelse for det svenska samhillet och en grund
for fortsatt kunskapsinhdmtande. Tyngdpunkten ska ligga pé den
praktiska aspekten av att leva i Sverige. Som samhéllsorienteringen
ar utformad idag samt i den kommande forordningen finns inget
kunskapsprov. Teoretiskt sett skulle den lansgemensamma sam-
hillsorienteringen kunna addera ett moment med ett kunskapsprov,
men enligt nuvarande bestammelser finns ingen mojlighet till
sanktioner om en person inte klarar provet. Ett eventuellt prov
skulle dock kunna anvéndas 1 utvéarderingssyfte, for att ge en samlad
bild av deltagarnas kunskap efter orienteringen. Inférandet av ett
kunskapsprov behover beslutas av samtliga deltagande kommuner 1
lanet.

De asylsdkande som é&nnu inte fatt uppehéllstillstind och ddrmed
inte dnnu deltar 1 etableringen tar 1 stor utstrickning del av Tidiga
insatser for asylsokande (Forordning om linsstyrelsernas uppdrag
avseende insatser for asylsokande och vissa nyanlédnda invandrare
SFS 2016:1363) som lénsstyrelsen ansvarar for. Enligt forordningen
innebdr insatserna verksamhet som har till syfte att frimja
kunskaper i svenska spraket, kunskaper om det svenska samhillet
och den svenska arbetsmarknaden och hilsa. Det &r enligt
nuvarande bestimmelser forst nir dessa personer har fitt ett uppe-
hallstillstind som de ingér 1 etableringen och ges mojlighet att ta del
av samhéllsorienteringen.

Forslag 22. Arbetsmarknadsnimnden och socialnimnden ges i
uppdrag att infora bestimmelser om att siinka ersittningen for
personer som avsiktligen inte deltar i samhiillsorienteringen.
De personer som tar del av samhéllsorienteringen som ett led i
etableringen, far sin erséttning frdn Forsakringskassan. Staden,
genom arbetsmarknadsforvaltningen och socialférvaltningen, styr
inte 6ver denna erséttning och kan enbart rapportera huruvida en
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person deltar i samhéllsorienteringen. Arbetsférmedlingen ansvarar
sedan for fragan om en eventuell sdnkt ersittning for dem som ute-
blir frdn insatser enligt etableringsprogrammet.

Enligt 6 kap 2 § i forordningen (2017:819) om erséttning till
deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser framgéar att om
personen inte deltagit i insats inom ett arbetsmarknadspolitiskt
program likt etableringen kan avstingning fran rétten till ersattning
ske. I forsta hand utgar en varning vid uteblivet deltagande eller
avvisande av insatsen. Vid upprepad misskotsel sker avstingning
frén rétten till ersittning. Avstdngningstiden ar 1 ersittningsdag vid
det andra tillfallet, 5 ersittningsdagar vid det tredje tillfdllet, 10
ersittningsdagar vid det fjirde tillfallet och 45 ersittningsdagar vid
varje ytterligare tillfalle.

Invandrare utanfor etableringen som kommer fran ldnder utanfor
EU har ritt att delta 1 samhéllsorienteringen men det ar frivilligt.
Det ér en fraga for socialndmnden att villkora ett eventuellt
forsorjningsstod. Forvaltningen arbetar aktivt for att rekrytera bland
denna malgrupp. Information om samhéllsorienteringen ges bland
annat i samband med sfi-undervisningen.

Forslag 23. Arbetsmarknadsnimnden ges i uppdrag att, med
inhimtande av adekvat expertis, forstirka innehallet i
samhallsorienteringen med ett tydligt fokus kring heders-
relaterat vild och fortryck som inkluderar kvinnors och barns
rittigheter.

Samhéllsorienteringen innehaller i stor utstrackning de teman som
efterfragas. I den nya forordningen som tréder i kraft den 1 januari
2018 uttrycks att samhallsorienteringen bland annat ska innehalla
information om att bo i Sverige, individens réttigheter och skyldig-
heter, att bilda familj och leva med barn 1 Sverige samt att vérda sin
hélsa i Sverige. Samhéllsorienteringen bygger i stor utstrackning pé
deltagarnas delaktighet genom dialog och reflektion. Fragor om
jamstilldhet, heder, kvinnor och barns réttigheter och liknande ér
teman som kontinuerligt lyfts for diskussion.

Det finns mdjlighet att addera och forstirka samhéllsorienteringen
med fler moment eller utbildningstillfdllen utifrdn deltagarna eller
de lokala forutséttningarna. Detta har gjorts genom att ldnet, 1 likhet
med manga andra kommuner i landet, utifrdn mélgruppens behov
gemensamt har enats om att ldgga till 12 timmar hélsa (migration
och hilsa, levnadsvanor). Dé centrum for samhéllsorientering &r ett
regiongemensamt kansli krdvs det att samtliga deltagande
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kommuner 1 ldnet accepterar om en eventuell fordndring av kursen
ska genomforas.

Arbetsmarknadsndmnden foreslas hdnvisa till detta tjdnsteutlatande
som svar pa rubricerad remiss.

Bilaga
1. Motion (2017:45) om att minska jobbklyftan 1 Stockholm
genom systematiska insatser for att fler ménniskor ska ga fran

utanforskap till egen forsorjning frdn Anna Konig Jerlmyr, m.
fl. (M)



