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Riktlinjer foér Stockholms Hamnars EU-policyarbete

Bakgrund

Den 12 decembet 2016 antog Stockholms stads kommun fullmiktige en ny EU-policy
(dnr 171-1 890/2015), som klarg6r stadens évergripande installning till det europeiska
samatbetet. Stockholms Hamns styrelse antog policyn den 13 mars 2017 som ett
kompletterande dgarditektiv. De principer som slés fast i EU-policyn ska ligga till grund
for stadens nimnder och bolagsstytelset i allt paverkansarbete pda EU-nivé och vid
utatbetande av stadens installning i enskilda EU-4renden.

For att precisera Stockholms stads EU-policy hat ber6érda nimnder och bolagsstyrelser
fatt i uppdtag att anta egna riktlinjer for sitt EU-policyarbete. Nimnderna och
bolagsstytelsetna ska utforma sina tiktlinjer utifrin sina verksamhetsspecifika
forutsittningar. Detta atbete ska ske i nira samverkan med Stadsledningskontoret och
koncetnledningen f6r Stockholms Stadshus AB.

Stockholms Hamnat hat mot bakgtund av detta uppdrag tagit fram riktlinjer f6r
Stockholms Hamnars EU-policyatbete. Riktlinjerna ersitter Stockholms Hamnars EU-
positionspappet som antogs i Stockholms Hamns styrelse 28 november 2013.

Stockholms stads EU-policy

Stadens EU-policy innehéller tre vergripande principer som ska vigleda stadens EU-
policyatbete och bidra till att uppfylla mélen i Vision 2040 — Ett Stockholm for alla.

1. Staden ska vetka for att beslut inom EU fattas si nira medborgarna som mojligt.
* EU bot fokuseta sina insatser pd de omriden dir unionspolitik har ett mycket
tydligt mervirde jamfort med kommunala eller nationella beslut.

2. Staden ska verka for ett EU som 4t socialt, ekologiskt, ekonomiskt och
demokratiskt hallbatt.
* EU bor priotitera jobbskapande satsningar.
* EU bot ha en hdg ambitionsniva inom miljé- och klimatpolitiken.
* EU bt genomgiende beakta stotstidernas potential att driva en héllbar
utveckling.
* EU bot atbeta for en vilfungerande inre marknad.



* EU bor frimja jimstilldhet och de minskliga rittigheterna, samt motverka alla
former av diskriminering.

3. Staden ska verka for att EU:s politik 4r vl avvigd och vil underbyged.
* EU:s politik bot bygga pi omfattande konsekvensbedémningar och samrad
som belyser forslagens paverkan pa EU:s storstider.
* EU bot lagstifta endast om det it absolut nédvindigt for att uppna de
efterstrivade méalen. Frivilliga initiativ bor alltid foredras framfor nya EU-lagar.

EU:s inflytande pa Stockholms Hamnars verksamhetsomrade

Stockholms Hamnats uppdrag dr att medverka till att sidkerstilla och utveckla goda
forutsittningar for sjofatten och regionens varuforsorjning for att darigenom framja
regionens utveckling och hallbara tillvixt. Detta gors genom att erbjuda
hamninfrastruktur samt setvice och tjanster for firje-, kryssnings- och godstrafiken.
Vidare dger och forvaltar Stockholms Hamnar ca 200 000 kvm lokaler.

Hamnverksamheten i Stockholms Hamnar har en tydlig internationell koppling. Sjéfatten
ar global och styts av intetnationella lagat och regler, som ofta 4t inlemmade i EU:s
regelverk och sedetmera i svensk lagstiftning. I egenskap av infrastrukturforvaltare,
fastighetsigare samt kommunalt bolag finns det en rad omraden déir EU har stort
inflytande pé verksamheten och som #r viktiga att bevaka och, i den man det 4r mojligt,

paverka.

Mainga av de omriden som it relevanta fér Stockholms Hamnar beror ocksa andra bolag
och nimnder i Stockholm stad. Framfor allt lagstiftning pa omradena milj6, klimat och
enetgi beror i stor utstrickning de tekniska nimnderna men 4ven bolag, som exempelvis
fastighetsbolagen. Det omfattande regelverket kring upphandling beror samtliga
verksamheter inom Stockholm stad.

Transpoﬂsystemet, sjofart och infrastruktur

EU:s transpott- och infrastrukturpolitik 4r ett omride som berér Stockholms Hamnar.
Det handlat om hamnens roll i det europeiska transportsystemet, prioriteringen av
infrastrukturprojekt som ansluter till hamnen samt mojligheten till delfinansiering av
infrastrukturprojekt.

2011 presenterades EU-kommissionens vitbok om EU:s transportpolitik avseende
petioden 2010-2020 - “Frdplan for ett gemensamt enropeiskt transportomrade — ett
konkurrenskraftigt och resurseffektive transportsystem”. Nagra av de milsittningar som slogs fast
i vitboken var minskade utslipp for sjofarten, dverflyttning av transporter fran vig till
sjofatt samt ett vil fungerande transeuropeiskt transportnitverk, TEN-T. Inom ramen
for TEN-T har ett priotiterat stomnit (corendt) av infrastruktur pekats ut som ska
sakerstalla att alla centrala noder och strik (vig, jarnvigar, flygplatser och hamnar) ir



linkade och haller en hog standatd f6r att skapa effektiva och hallbara
transpottkortidorer. Corenitet ska vara firdigstallt 2030 och prioriteras f6r EU-
finansiering genom framfor allt genom fonden Connecting Europe Facility. Utovet
stomnitet har dven ett Svetgtipande nit pekats ut, comprenhensive network, som ska
vata pé plats 2050 och till stotsta delen finansieras av medlemsstaterna. De krav som
stills p4 corehamnarna, fét att stomnitet ska kunna upprittas, 4r bland annat att de ska
vara anslutna till dvriga stomnitets jarnvigs- och viginfrastruktur. Som del av stomnitet
har fem s.k. corehamnar pekats ut som sirskilt priotiterade i Svetige varav Stockholms
Hamn it en av dessa. Kapellskirs Hamn och Nynishamns Hamn ingér i 6vergripande

nitet. En 6versyn av TEN-T kommer géras 2023.

Klimat, miljé och energi

Klimat, miljé och enetgi ir viktiga politikomriden inom EU. P4 klimatomradet verkar
EU for att minska medlemslindetnas utslipp av vixthusgaser, uppmuntra férorenate att
ta sitt ansvar samt att hantera effekterna av klimatférordningen. Miljépolitiken syftar till
att uppna en grén ekonomi, skydda naturen och virna ménniskors hilsa och livskvalitet.
Inom enetgipolitiken verkar EU bla for enetgieffektivisering och 6kad anvindning av
fornybara drivmedel. Inom dessa omréden finns flera initiativ och regelverk som direkt
eller indirekt pavetkar Stockholms Hamnars hamn- och fastighetsverksamhet.

Foér att stimulera och samordna utbyggnaden av infrastruktur for alternativa brinslen har
EU antagit direktivet (2014/94/EU) om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa
drivmedel. Enligt ditektivet ska landstromsforsotjning till fartyg installeras i TEN-T
stomnitet senast 2025, férutsatt att det finns en efterfriga samt att det dr ekonomiskt
forsvarbart. Dessutom ska senast 2025 finnas ett limpligt antal bunkringsstationer for
flytande naturgas (LNG) for att fartyg ska kunna trafikera hela stomnitet.

Direktivet (2000/59/EG) om mottagningsanordningar i hamn for fartygsgenererat avfall
och lastrester drar upp tiktlinjer £t avfallshantering och hamnen skyldigheter att ta emot

avfall fran fartyg.

Ytterligare regler som paverkar it EU:s kemikalielagstiftning, REACH (1907/2006) som
stiller krav pa hantering av kemikalier.

EU:s regelvetk och riktlinjer avseende fornybar energi, eﬁergieffektivisering och
byggnaders energiprestanda pavetkar i stor utstrickning bolagets fastighetsverksamhet.
Den energikartliggning som Stockholm Hamnat genomfor vart fjirde ar inom ramen for
koncernen Stockholm Stadshus AB enligt lagen (2014:266) om energikartliggning i stora
foretag, bygger pa EU:s energieffektivisetingsdirektiv (2012/27/EU). Vidare ir utfasning
av fluorerande vixthusgaser som anvinds i kylutrustningar och virmepumpar ett arbete
som pagit pa fastighetssidan som ett resultat av EU férordningen (517/2014) om



fluorerande vixthusgaser. Andra direktiv som betot dr fornybarhetsdirektivet
(2009/28/EU) samt ditektivet om byggnadets enetgiprestanda (2010/31/EU).

Upphandling

EU:s regelverk om offentlig upphandling syftar till att sikerstilla den fria rétligheten pé
den inre marknaden samt att den offentliga upphandlingen éppnas upp fér konkutrens.
Reglerna bidrar ocksa till att sikra att offentliga medel anvinds pa ett effektivt sitt.
Regelverket bygger pa fem EU-rittsliga principer: icke-disktiminering, likabehandling,
proportionalitet, 6ppenhet och émsesidigt erkinnande.

Stockholms Hamnar tillhér de sa kallade forsotjningssektorerna och lyder darfor undet
direktiv (2014/25/EU) om upphandling av enheter som it vetksamma p4 omtidena
vatten, energi, transporter och posttjanster. Ditektivet dr infotlivat i Svetige genom lagen
(2016:1146) om upphandling inom férsStjningssektorerna. EU:s regelverk om offentlig
upphandling paverkar i stor utstrickning Stockholms Hamnars verksamhet, som
upphandlar sa vil varor och tjanster f6r den lépande verksamheten som storre

entreprenader for de stora investeringsprojekten.

Konkurrensfragor

Inom EU finns 1200 kommetsiella hamnat och det rdder stora skillnader mellan dessa
hamnar vad giller dgarstruktur, transparens och typ av vetksamhet. EU:s arbete med
konkurrensfragor och den inre marknaden ar dirfor relevant for Stockholms Hamnat.

Ett exempel 4t férordningen (2017/352) om intittande av en ram for tillhandahillande av
hamntjinster och gemensamma regler for finansiell insyn i hamnar som antogs 2017 i
syfte att effektivisera hamnverksamheten inom EU. Syftet dr att sikerstilla
marknadstilltridet f6r hamntjinster sdsom lasthantering och f6ttojning samt 6ka den
finansiella transparensen genom t.ex. samrad mellan hamn och anvindare rérande
prissittning. Férordningen antas i mars 2019 och i Svetige pagar nu ett arbete med att
analysera vilka konsekvenser den nya férordningen kan fa, och eventuellt behov av
andrad eller tillkommande lagstiftning.

Vagledande principer fér Stockholms Hamnars EU-
policyarbete

Stockholms Hamnar har antagit Stadens EU-policy, och de vigledande principer som
ingér i den, vilket ska bidra till att nd malen i Vision 2040 — Ett Stockholm for alla. Dessa
principer ska dirfor vara vigledande fér Stockholms Hamnar EU-arbete. Stockholms
Hamnars EU-arbete 161 frimst verksamhetsspecifika omriden snarare 4n EU:s roll och
funktionssitt. Nedan framgar hur de tre principerna relaterar till de verksamhetsspecifika
principer som it av storst vikt for Stockholms Hamnat.



Staden ska verka for att beslut inom EU fattas s& ndra medborgarna
som mojligt

Lagstiftning pa eutopeisk nivd bor endast ske om det 4r absolut nédvindigt for att uppna
de efterstrivade malen. EU bor sitta ramat men detaljstyrning pa nationell eller lokal niva
bot undvikas. Ett exempel ir tillginglichet i hamnar till fétnybara brinslen och
elanslutning av fartyg, dir det inte 4t optimalt att stilla detaljerade krav pé service och
utrustning utan att ta hinsyn till lokala och nationella foérutsittningar samt marknaden.

Staden ska verka for ett EU som é&r socialt, ekologiskt, ekonomiskt och
demokratiskt hallbart

EU bér verka for en utveckling av hallbar och konkﬁrrenskraftig sjofart som kan bidra till
en 6vetflyttning av langviga gods frén land till sj6. EU:s initiativ pa klimat, milj6 och
enetgiomradet kan dtiva utvecklingen mot en héllbat sjofart framat. Samtidigt har manga
initiativ tagits pa frivillig basis av hamnar och redetier vilket maste tas hansyn till. Ett vil
utbyggt transpottsystem, dir effektiva hamnar linkar ihop vattenvigar med
landinfrastruktur, kan bidra till utvecklingen av en inre marknad fér gods och passagerare.

Den eutopeiska marknaden bor priglas av konkuttensneutralitet saval mellan linder och
regionet som mellan de olika transportslagen. Sirregler i vissa linder eller regioner kan
snedvrida konkurrensen mellan de europeiska hamnatrna. Likasa kan regler som enbart ar
tillimpliga p4 vissa hamnar innebira att hamnarna inte konkurrerar pé lika villkor, ens

inom en och samma medlemsstat.

Staden ska verka for att EU:s politik &r vél avvégd och vél underbyggd

Vid utveckling av EU:s politik 4t det 4t av stor vikt att samrad sker med marknadens
aktérer samt att grundliggande marknadsmissiga principer inte inskranks. Det dr viktigt
att frivilliga initiativ och insatser uppmuntras. EU bor beakta att de europeiska hamnarna
skiljet sig 4t och har olika férutsittningar.

Nya reglet och krav frin EU innebit ofta en 6kad administrativ borda fér de berdrda.
Aven vad giller EU-projekt stills hoga krav pA rapportering och administration som inte
alltid gir hand i hand med den faktiska vetksamhet som bedriv. Detta bor i storsta
mdjliga man undvikas, savil f6r hamnar som for deras kunder.

Stockholms Hamnars EU-arbete

Stockholms Hamnat bevakat l6pande utvecklingen inom EU i de frdgor som berdr
sjofatten, hamnar och transportpolitik men dven fragor pa milj6-, klimat- och
energiomridet. Att ha goda kunskaper i de aktuella frigorna samt tidigt uppmirksamma
nya initiativ 4t av stot vikt for att kunna paverka utvecklingen inom EU.

Stockholms hamnat arbetat med péverkansatbete genom att delta i remissforfaranden,
refetensgruppet och dialog med berdrda myndigheter och departement i olika EU-fragor.



Stockholms Hamnar har upparbetade kontakter med exempelvis stadsledningskontorets
internationella enhet samt Stockholmstegionens Europakontot och samarbetar kring
bevakning och pavetkansarbete.

Stockholms Hamnar kan 4ven paverka indirekt genom medlemskap i
branschorganisationer som driver frigot som hat relevans fér Stockholms Hamnar i
egenskap av hamnmyndighet, byggherre och fastighetsigare. Exempel pa
branschorganisationer ar Sveriges Hamnar, Fastighetsigatna och Byggherratna.

Vidare dr Stockholms Hamnar dven engagerad i flera eutopeiska otganisationer, genom
vilka det finns goda mojligheter att paverka samt med tillging till ett brett kontaktnit. Det
handlar exempelvis om European Sea Potts Otganisation (ESPO), Baltic Ports
Otganisation (BPO) samt kryssningsotganisationen Cruise Eutope. Fétutom
organisationer pa EU-nivé 4t Hamnen 4ven engagerad i ett antal andra internationella
otganisationer som innebir att dven internationella kontakter uppritthalls samt att

mojligheter att paverka dven finns pd global niva.

Hamnen har genom éren deltagit i ett flertal EU-projekt och kommer fortsittningsvis
medverka och engagera sig i strategiskt viktiga projekt. Det handlar dels om att erhélla
medel frain EU for byggprojekt t.ex. inom ramen f6r TEN-T-nitvetket men dven projekt
som innefattar férstudier som exempelvis utreder méjligheten att minska sjofartens och
hamnarnas miljépaverkan. Stockholms Hamnatr kommer bevaka och utreda
mojligheterna att erhalla EU-medel 6t bada typer av projekt.



