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For ett tryggare och sakrare Stockholm

Stockholm stads trygghets- och sakerhetsprogram 2018-
2021, svar pa remiss

Forvaltningens forslag till beslut

Kyrkogérdsnamnden dverldmnar detta tjdnsteutldtande som svar pa
remissen

Mats Larsson
forvaltningschef

Sammanfattning

Kyrkogérdsnamnden har fran kommunstyrelsen fatt en remiss med
forslag till trygghets- och sékerhetsprogram 2018-2021 {or
Stockholms stad — For ett tryggare och sdkrare Stockholm.
Programmet syftar till att ge inriktning for stadens samlade
trygghets- och sdkerhetsarbete och klargér mal och
ansvarsforhallanden.

Fem fokusomraden pekas ut for trygghets- och sékerhetsarbetet:
Forebygga olyckor

Forebygga brott

Forebygga otilldten paverkan och hot och véld mot anstéllda
Bygga motstdndskraft och krishanteringsforméga

Bygga ett gott sdkerhetsskydd

Néamnder och bolag ansvarar for att programmet genomfors och ska
konkretisera programmet genom att formulera egna méal och
aktiviteter 1 sina verksamhetsplaner.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget till nytt trygghets- och
sakerhetsprogram for Stockholms stad. Forvaltningen efterfragar
dock tydligare anvisningar hur samverkan kan ske med de
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brottsforebyggande raden samt hur kopplingen mellan det
systematiska sékerhets- och arbetsmiljoarbetet ska stirkas.

Bakgrund

Kyrkogérdsnamnden har fran kommunstyrelsen fatt en remiss med
forslag till trygghets- och sdkerhetsprogram 2018-2021 {or
Stockholms stad — For ett tryggare och séikrare Stockholm.
Remisstiden gar ut den 1 december 2017.

Arendet

Forslaget till Stockholms stads trygghetsprogram 2018-2021 tar sin
utgdngspunkt i Vision 2040, ett Stockholm for alla”. Viktiga
funktioner och verksamheter som ligger inom stadens ansvar ska
fungera vil och kunna levereras utan avbrott. Miljé och egendom
ska skyddas. Individens trygghet och sékerhet dr kirnan 1
programmet. Programmet ska samtidigt motsvara lagkrav genom att
utgdra stadens handlingsprogram for det olycksforebyggande
arbetet, plan for extraordindra héndelser och sdkerhetsskyddsplan.

Programmet dr ett Gvergripande styrdokument och varje ndmnd och
bolag ansvarar for att det genomfors. Konkretisering av programmet
ska ske genom att formulera egna mal och aktiviteter i ordinarie
verksamhetsplanering. Kommunstyrelsen har ett vergripande
uppfoljningsansvar och dr samordnande 1 trygghets- och
sdkerhetsarbetet.

Programmet i kort sammanfattning

Programmet syftar till att ge inriktning for stadens samlade
trygghets- och sikerhetsarbete samt klargéra mal och
ansvarsforhallanden. Det ldgger tonvikt pd det forebyggande arbetet
for att om mojligt forhindra att oonskade héndelser intraffar.

Fyra 6vergripande malomraden pekas ut i stadens trygghets- och
sdkerhetsarbete:

Individens trygghet och sdkerhet
Stadens funktionalitet

Milj6 och egendom
Grundldggande vérden

I programmet gors en analys kring stadens utmaningar bland annat
utifran stadens risk- och sérbarhetsanalys fran 2015, I denna
aterfinns utmaningar bland annat kring klimat, infrastruktur och
avbrott inom forsorjningssystemen..
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Programmet pekar ut fem fokusomraden for trygghets- och
sdkerhetsarbetet:

e Forebygga olyckor

e Forebygga brott

e Forebygga otillaten paverkan och hot och vild mot anstillda
e Bygga motstandskraft och krishanteringsforméga

e Bygga ett gott sikerhetsskydd

Inom samtliga fokusomréden &r kommunikation en integrerad del
av arbetet.

Trygghets- och sékerhetsarbetet 1 Stockholms stad ska bedrivas pa
lokal niva, i ndmnder och bolag, och pa central niva, dér
kommunstyrelsen har ett uppdrag att inrikta, samordna, stddja, folja
upp och utveckla stadens arbete med trygghets- och sékerhetsfragor.

Kompletterande anvisningar ska tas fram som stod for det praktiska
arbetet. Namnder och bolagsstyrelser ska halla sig uppdaterade om
géllande anvisningar och f6lja innehallet.

Har nedan ges en sammanfattning av de fem fokusomradena i
programmet med tonvikt pa de avsnitt som beror
kyrkogardsndmnden:

Fokusomride 1: Forebygga olyckor

Mal

Stockholms stad ska bidra till att minska antalet olyckor med
pdverkan pd mdnniska, miljo och egendom inom det geografiska
omradet. Vi ska ocksa begrinsa konsekvenserna av de olyckor som
dnda intrdffar.

Samtliga ndmnder ska systematiskt identifiera, analysera, virdera
och behandla olycksrisker med paverkan pd méinniska, miljo eller
egendom inom sina respektive ansvarsomraden. Nimnderna ska
upprétthalla en ldgesbild avseende olyckor inom sina
ansvarsomraden. Sarskilt fokus ska ldggas pé riskbedomningar vid
ny- och ombyggnation. Kopplingen mellan det systematiska
sakerhetsarbetet och arbetsmiljoarbetet ska stédrkas i syfte att
forebygga olyckor.

Uppfoljning:

Némnderna ska ha dokumentation som beskriver hur det
systematiska brand- och olycksférebyggande arbetet bedrivs och
foljs upp.
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I tertial tva ska en lagesbild rapporteras till kommunstyrelsen som
utgor en analys av nuldge och mojlig utveckling.

Fokusomrade 2: Forebygga brott

Mal

Stockholms stad ska bidra till att minska forekomsten av brott,
liksom rddslan for att utsdttas for brott bland boende, besokare och
foretagare i Stockholm.

Samtliga nimnder ska utforma, vidta och folja upp atgérder for att
minska antalet brott och 6ka tryggheten for boende, besokare och
foretagare. Varje ndmnd ska ha en utsedd funktion med ansvar for
att driva och samordna det brottsforebyggande arbetet. Nimnderna
ska kartldgga och initiera investeringar i stadens fysiska miljo som
bidrar till 6kad trygghet.

Fokusomriade 3: Forebygga otillaten paverkan samt hot och
vald mot anstéllda.

Mal

Stockholms stad ska motverka hot, trakasserier och vald mot
anstdllda. Vdra invanare ska kunna kdnna fortroende for att
stadens politiker och anstdllda foljer gdllande regler och inte ldter
sig paverkas.

Arbetet inom fokusomréadet sker inom ramen for det systematiska
arbetsmiljoarbetet 1 enlighet med stadens personalpolicy.
Fortroendevalda omfattas inte av arbetsgivaransvaret men deras
sakerhet ska vérnas i samband med att de utdvar sitt uppdrag.
Rapporteringen ska stirkas avseende incidenter kopplade till
otilldten paverkan, hot eller vald.

Fokusomride 4: Bygga motstindskraft och
krishanteringsformaga

Mal

Stockholms stad ska sta emot storningar och uppridtthdlla
samhdllsviktig verksamhet. Vi ska forebygga oonskade hdndelser
och vara vil forberedda att hantera och ldra av de som dnda
intrdffar. Arbetet ska ske i samklang med andra aktorer.
Hanteringen ska ske med bibehdllet eller stdrkt fortroende fran
allmdnheten.

Alla ndmnder &r dlagda att drligen genomfora en risk- och
sarbarhetsanalys. [ denna gors en vdrdering av ndimndens
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verksamhet och dess betydelse for om liv, hdlsa och stadens
funktionalitet kan hotas vid avbrott eller oonskade héndelser.
Varje nimnd ska arligen rapportera sina mest framtradande risker
till kommunstyrelsen.

Krishanteringsformdga

Stadens krishantering ska kunna initieras snabbt. Ndmnderna ska
alltid ha en direktor i tjanst. Det ska ocksa finnas dokumenterade,
kénda och 6vade larmvégar och inkallningssystem.

Varje nimnd har en utsedd krisledningsorganisation, vilken ska dva
arligen. Det ska finnas en uppdaterad och kénd krisledningsplan och
en planering for uthéllighet.

Vid en allvarlig hdndelse ska berérd ndmnds ordférande,
stadsdirektoren och stadens sdkerhetschef hallas informerade.
Kriskommunikationen dr en viktig och integrerad del i
krisberedskapen.

Fokusomrade 5: Bygga ett gott siikerhetsskydd

Mal

Stockholms stad ska ha ett gott skydd mot terroristbrott och andra
brott som kan hota Sveriges och ddrmed ocksd stadens sdkerhet. Vi
ska ocksa skydda uppgifter som dr hemliga med hdnsyn till rikets
Sdkerhet som vi hanterar inom ramen for vart uppdrag.

Samtliga nimnder ska bedoma om de berors av
sdkerhetsskyddslagstiftningens krav med héansyn till verksamhetens
art, omfattning och 6vriga omstindigheter.

Alla ndmnder ska arbeta med informationssédkerhet och sikerstélla
att information finns tillgdnglig for behoriga. All hantering av
personuppgifter ska ske enligt offentlighets- och sekretesslagen
samt personuppgiftslagen.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom staben. Samrad har hallit i forvaltningens
ledningsgrupp och med sikerhetssamordnaren. Arendet har
behandlats i forvaltningsgrupp 2017-11-08.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ser positivt pa forslaget till nytt trygghets- och
sdkerhetsprogram for Stockholms stad. Det ar sérskilt positivt att
programmet tydliggdr ansvarsfordelningen mellan
kommunstyrelsen och stadens ndmnder och bolag.
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Det pagar ett kontinuerligt sdkerhets- och trygghetsskapande arbete
1 kyrkogérdsnamndens verksamheter. Det handlar om séikrare
passersystem, brandskydd i vara fastigheter, sénkning av hickar,
battre belysning mm. Upplevelsen av tryggheten pa
begravningsplatserna foljs upp varje ar i en medborgarenkit.

Forvaltningen har en sérskild riskledningsgrupp som sammantréder
fyra ggr per ar ledd av forvaltningschefen. Dir behandlas och
bevakas de flesta av de fridgor som tas upp 1 forslaget till trygghets-
och sékerhetsprogram.

Ett problem &r stdlder och skadegorelse pa begravningsplatserna
och dé specifikt metallstolder. Det kan ocksa ske skadegorelser péd
gravar som drabbar enskilda gravrittsinnehavare. I programmet
redogors fOr att det ska finnas lokala brottsférebyggande rad dir
stadsdelsndmnderna ska ha en samordnande roll och dar
brottsstatistik ska analyseras och foljas upp. Det finns dock en
otydligt i programmet kring hur samverkan med de lokala
brottsforebyggande raden kan ske.

I sammanhanget kan ndmnas att Norra Begravningsplatsen ligger i
Solna stad varfor samverkan bor etableras med motsvarande
brottsforebyggande rad.

Det ér ocksa otydligt hur kopplingen mellan det systematiska
sdkerhets- och arbetsmiljoarbetet ska stirkas. I denna del kan det
behovas ett tydliggorande 1 de kompletterande anvisningarna som
ska tas fram.

Erfarenheter fran Malmoé och Goéteborgs kyrkogérdsforvaltningar
visar att s k ’riskbegravningar” okar. I dessa stdder har det
forekommit incidenter i samband med gravséattningar ute pa
kyrkogardarna. Detta &r en fraga for polisen att hantera men
paverkar personalens arbetsmiljo. I Stockholm har vi inte haft
samma problem men det finns anledning att f6lja utvecklingen.

Bilagor
Remissen



