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Motion om att minska jobbklyftan i Stockholm
genom systematiska insatser for att fler
manniskor ska ga fran utanforskap till egen
forsorjning

Svar pa remiss fran Kommunstyrelsen (dnr 1039-2017)

Forvaltningens forslag till beslut
Stadsdelsndmnden beslutar att ldmna forvaltningens tjédnsteutldtande
som svar pa remissen

Susanne Leinskold Anna Mattsson
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen behandlar en motion frén Anna Konig Jerlmyr,
Joakim Larsson, Cecilia Brinck, Dennis Wedin, Johanna Sjo,
Markus Nordstrom, Jan Tigerstrom, Yvonne Fernell-Ingelstrom,
Johan Andréasson, Christina Elffors Sjodin och Borje Higgman
(samtliga M) géllande att minska jobbklyftan i Stockholm genom
systematiska insatser for att fler ménniskor ska g frén utanforskap
till egen forsorjning.

Forvaltningen stéller sig positiv till ndgra av motionsforslagen sa
som att 0ka socialtjanstens tillgénglighet genom att utveckla och
implementera e-tjanster samt att inom ramen for
samhéllsorienteringen for nyanldnda légga ett tydligt fokus pa
jamstélldhet och kvinnors och barns réttigheter.

Vad giller flera av motionens forslag sa som inforandet av en
jobbpeng for jobbcoacher, tidsgrins for svenskundervisning samt
uttalade tidsgrianser avseende bland annat s6kandes traff med
arbetsmarknadshandléggare samt kompetenshdjande insatser sé
stéller sig forvaltningen tveksam. Forvaltningens erfarenhet ar att
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det ar av stor vikt att kunna ge personer med en ofta sammansatt
och komplex problematik individuellt stdd och att det finns
utrymme for individuella 16sningar. Forvaltningen uppfattning ar
att det inte skulle gagna dessa individer att detaljstyra stod och
insatser genom uttalade tidsgrénser.

Flera av motionens forslag s& som inférandet av en entrependsrhub
samt stod till nyforetagare dr det svart for forvaltningen att uttala sig
om. Uppdrag som dessa sorterar idag under Stockholm Business
Region (SBR) och Arbetsmarknadsforvaltningen.

Bakgrund

Remissen ”Att minska jobbklyftan i Stockholm genom systematiska
insatser for att fler manniskor ska gé frdn utanforskap till egen
forsorjning” har dverlamnats for remittering till Rinkeby-Kista
stadsdelsforvaltning, Alvsjd stadsdelsforvaltning, Skirholmens
stadsdelsforvaltning, till Arbetsmarknadsnamnden, till
Socialndmnden och till Stadsledningskontoret. Remissen inkom till
Kommunstyrelsen 12 juni 2017. Remisstiden 16per fram till 2
december 2017.

Arendet

I motionen beskriver motionsforfattarna hur Stockholm é&r en stad
som préglas av mangfald ndgot som &r positivt och stirker
Stockholm som internationell storstad. Samtidigt med denna
utveckling beskriver motionsforfattarna att ett utanforskap vaxer
fram som sérskilt sétter unga och utrikes fodda 1 en svér situation
och att etablering- och integrationsstirkande insatser maste stirkas.
Att personer drabbas av arbetsloshet och hamnar 1 ett
bidragsberoende dr negativt bade for individen och samhillet.
Motionsforfattarna lyfter sambandet mellan ett gott foretagsklimat
och lyckad integration och uttrycker oro 6ver en negativ utveckling
for Stockholms foretagsklimat.

Att ha ett arbete har manga positiva effekter bdde for samhéllet och
for individen. P& en samhéllsniva stirks samhéllsekonomin och
resurserna for valfarden, for individen bidrar ett arbete till att stiarka
makten 6ver livet, stirker gemenskapen och medfor kinsla av att
vara behovd. Motionsforfattarna lyfter ocksa att ett arbete dr en
frihetsfriga dd det mojliggor for de enskilde att uppnd drdommar och
mal.

Motionsforfattarna betonar den politiska stdndpunkten att alla som
kan arbeta ocksé ska gora det. Att den utgdngspunkten har bidragit
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till att géra Sverige till det starka land det dr idag och att arbete
alltid ska Iona sig mer 4n att inte gora det.

En strukturell svarighet pa svensk arbetsmarknad som
motionsforfattarna lyfter ar svarigheter for manniskor med
bristande/ingen erfarenhet att etablera sig pd arbetsmarknaden.
Losningen som motionsforfattarna ser ar att trésklarna méste bli
lagre och végen in pa arbetsmarknaden kortare.

Motionsforfattarna pétalar att med den stora migrationsstrom som
kommit till landet kommer det d&ven utmaningar. Hallningen ska
dven fortsatt vara att erbjuda skydd till utsatta ménniskor pa flykt
men kraven och mdjligheterna pa att bli sjalvforsérjande maste
uppritthéllas.

Auktorisera utférare av Vuxenutbildning for att manniskor ska
komma i arbete

Den svenska arbetsmarknaden har sedan 1990-talet genomgatt stora
fordndringar dér kraven pa omstéllning blir allt viktigare.
Vuxenutbildningen far ddrmed en mycket viktigt roll.

En ytterligare foljd av den stora migrationen &r att behovet av
vuxenutbildning 0kat stadigt.

En annan utmaning &r enligt motionsforfattarna att Stockholms
arbetsmarknad har matchningssvérigheter da efterfrdgan pa
hogutbildade personer dr storre dn utbudet och efterfragan pa
personer med lagre/ingen utbildning sjunker. Att erbjuda utbildning
kan bidra till en 16sning men det dr av stor vikt att rétt utbildning
erbjuds den enskilde i det avseendet att det som erbjuds ska svara
upp mot arbetsmarknadens efterfragan.

For att sékra kvaliteten pd vuxenutbildning foreslar
motionsforfattarna att dagens upphandling enligt LOU (lagen om
offentlig upphandling) ersétts av en auktorisationsmodell dér
faststillda kvalitetskrav méste uppfyllas. Genom detta kan krav
stéllas pa att de utbildningar som erbjuds ar
arbetsmarknadsinriktade och leda till jobb. Utbildningsanordnare
som inte uppfyller kvalitetskraven kan rensas bort genom 16pande
uppfoljningar.

Ytterligare ett forstarkningsinstrument blir att inféra en modell dér
ersdttningen till utbildningsanordnare delvis é&r resultatbaserad
utifran om eleven klarar godként betyg. Dértill bor en
matchningspeng implementeras som utgar till
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utbildningsanordnaren om eleven erhaller ett varaktigt arbete (om
minst 4 manader) senast 2 manader efter avslutad utbildning.

Korta vagen fran bidrag till jobb, skarp kraven pa bidrag och
konkurrensutsatt Jobbtorg

Motionsforfattarna beskriver att andelen personer som uppbir
ekonomiskt bistdnd ligger pé en rekordldg nivé och att
sysselsdttningen Okar, vilket dr positivt. I tilligg sé ar skillnaderna
mellan de olika stadsdelarna stor dir vissa ytterstadsstadsdelar
fortsatt har en hog andel hushall som uppbér ekonomiskt bistdnd.

Motionsforfattarnas uppfattning ar att det finns en andel
arbetssokande som inte har ritt till a-kassa och som didrmed blir
hénvisade till att ansoka om ekonomiskt bistand. Denna grupps
framsta stodbehov ligger i att i ett arbete och att det skulle vara
lampligt att infora en ordning nir dessa personer efter en
grundutredning av en socialsekreterare erbjuds ett mote med en
arbetsmarknadshandldggare inom tva dygn. Dértill bor personer
som soker ekonomiskt bistdnd erbjudas kompetenshdjande atgéarder
sdsom praktik inom fem dagar.

Motionsforfattarna vill ocksa strama upp kraven pa personer som
uppbér ekonomiskt bistdnd och att dessa personer ska ta arbeten
som erbjuds. Undantag behdver naturligtvis goras for till exempel
sjuka personer. For de personer som inte deltar i erbjudna aktiviteter
bor 1 hogre grad befintlig lagstiftning anvindas som ger utrymme att
sanka forsorjningsstodet.

Motionsforfattarnas uppfattning ér att dessa 6kade krav pa
motprestation kommer bidra till att motverka utanforskap och
forbattra integrationen.

Den riksnorm som finns avseende ekonomiskt bistand far inte
understigas men kan overstigas. Motionsforfattarna framhaller att
detta bor goras med restriktivitet.

Ytterligare en atgird som foreslds av motionsforfattarna &r att ge
personer med ekonomiskt bistind mdjlighet att starta eget foretag
utan att detta ska paverka deras bistand. Denna 4tgird ska vara
behovsprovad, tilldmpas under en begransad tid och méste
godkénnas.

Motionsforfattarna lyfter vardet av att effektivisera socialtjansten
genom att ge medborgare mojlighet att kontakta sin handlédggare via
internet och att ans6ka om bistand via en app. Forslagsvis infors
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detta initialt inom ekonomiskt bistdnd for att darefter mojligen
inforas dven inom socialtjanstens andra omraden.

Jobbtorgs uppdrag kan vidareutvecklas avseende kvalitativ
resultatforbattring. Sarskilt bor en 6versyn ske av avslutsorsaker dir
arbete ska vara det tydliga malet. I dagsldget kan avslutsorsaker
vara dven andra omstidndigheter &n erhéllet arbete.

Jobbtorg behdver ocksa se dver de insatser som erbjuds s att den 1
hogsta mojliga utstrackning svarar mot den malgrupp de moter.
Motionsforfattarna lyfter att gruppen utrikesfodda i malgruppen
vuxit och att detta kan medfora att insatserna behdver justeras.

Motionsforfattarna framhéller de positiva effekterna av konkurrens
genom fler utférare och férordar att jobbtorg konkurrensutsétts. For
att starka kvaliteten ytterligare infors resultatstyrning som medfor
att endast utforare med en god kvalitet kan fortsitta ges uppdrag
och som ytterligare en forstarkning infors jobbpeng som foljer den
arbetssokande. Motionsforfattarna lyfter att Nacka kommun
framgangsrikt anvéind denna kombination av insatser.

Minska klyftan mellan inrikes och utrikes fodda
Motionsforfattarna lyfter véirdet av att redan i det akuta skedet av ett
mottagande av personer pd flykt arbeta med effektiva insatser for
svenskkunskaper, bostad, skolgang och
arbetsmarknadsintroduktion.

Manga nyanldnda har erfarenheter som egna foretagare vilket dr en
tillgdng som bor tillvaratas. De hinder som dessa personer upplever
1 form av sprakbarridrer, glest nitverk och finansieringssvérigheter
behover hanteras. Genom inrdttandet av en sk entrependrshub ges
dessa personer mojlighet att fa rdd, triffa branschfolk, fa tillgéng till
seminarier och workshops samt tillgang till tolk.

Motionsforfattarna lyfter en framgéngsrik modell fran Australien
dér sprakundervisning kombineras med arbetsmarknadsinsatser och
forordar inférandet av en liknande modell. Motionsforfattarna
uppger att sa mycket som 60% av de som deltagit i den australiska
modellen gick vidare till arbete eller studier.

Vidare lyfter motionsforfattarna ett pilotprojekt i Stockholm déar
utrikesfodda far mgjlighet att kombinera spraktraning med arbete.
Ett samarbete med ett foretag inom hushallsnéra tjanster ger
deltagarna mojlighet till arbete. Motionsforfattarna uppmuntrar fler
sddana samarbeten.
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For att stirka den enskildes incitament att ta till sig kunskaper som
leder till sjalvforsorjning anser motionsforfattarna att mojligheten
till avtrappning i bidrag och etableringsersdttning bor utredas for
enskilda som uppnar tillrackliga resultat.

Motionsforfattarna lyfter vikten av samhéllsorientering for
nyanlénda. Detta bor vara obligatoriskt och avslutas med ett
kunskapsprov. Sarskilt viktigt dr att samhaéllsorienteringen lyfter
jamstélldhet, hedersrelaterat fortryck och kvinnors och barns
rittigheter. For de som inte deltar 1 undervisningen kan det bli fraga
om sankt ersittning och att den enskilde inte slussas vidare till
andra offentliga atgérder.

Motionsforfattarna foreslar forbattringar avseende
etableringsreformen. Kommuner som vill och har mojlighet ska ha
mojlighet att ta Over ansvaret med etablering och da erhdlla
ekonomiskt stod fran staten. Motionsforfattarnas bedomning ar att
Stockholm har goda forutséttningar att ta Gver ansvaret da
ndringslivet ar starkt och arbetsmarknaden vidxande. Forslagsvis
skulle fristaende aktorer kunna utfora uppdraget genom en
resultatbaserad modell.

Motionsforfattarna lyfter utmaningen med att personer som fétt
uppehéllstillstand erhaller en rad erséttningar i efterskott sa som
etableringserséttning, bostadstillagg for singelhushall och
barnbidrag. I avvaktan att dessa bidrag betalas ut dr den enskilde
hénvisad till att soka ekonomiskt bistdnd. Konsekvensen bli att den
enskilde blir ersétt dubbelt nédr bidragen vél betalas ut. For att
motverka dubbla erséttningar har Vansbro kommun infort att
enskilda erhaller ett sd kallat forskottslan istéllet for ekonomiskt
bistand 1 avvaktan att statliga bidrag betalas ut. Motionsforfattarna
forordar inférandet av denna modell dven i Stockholm.

Utover dessa dtgirder yrkar motionsforfattarna
e att socialndmnden ges 1 uppdrag att upprétta rutiner for att
genomfora hembesok hos personer som soker
forsorjningsstdd 1 Stockholm
e att arbetsmarknadsndmnden ges 1 uppdrag att infora en
tidsbegriansning for hur linge en person ér beréttigad
svenskundervisning

Arendets beredning

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1o Arendet har beretts inom avdelningen for socialtjinst.
the text that you want to appear here.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningens uppfattning ar att det redan idag finns ett stort utbud
av utforare av vuxenutbildning samt att merparten av dessa ar av
god kvalitet. Forvaltningens standpunkt avseende
konkurrensutséttning i syfte att hoja kvalitet och att béttre svara upp
mot arbetsmarknaden dr att detta idag inte dr pakallat.

Vad giller forslaget om en auktorisationsmodell sa forordar
forvaltningen istillet att vikt laggs vid att f6lja upp hur manga
enskilda som gar vidare till arbete och egen forsorjning.
Forvaltningen ser ett behov av att utveckla en strukturerad
uppfoljning av utbildningsanordnarnas kvalitet.

Forvaltningens uppfattning &r inte att kopplingen mellan
ersittningsmedel till utbildningsanordnarna och studieresultat &r sd
tydlig som motiondrerna menar. Forvaltningens stdndpunkt &r att
savél ersdttningsmodellen som matchningspengen kan ge signaler
om att varken student eller utbildningsanordnare har en 6nskan om
studierna ska bli framgangsrika. Likasd kan forvaltningen tycka att
resonemanget om att personer som lyckats med sina studier och
déarmed bor ga ut 1 egen fOrsorjning inom en sndv tidsram &r
tveksam. Forvaltningens erfarenhet dr att resonemanget bortser frén
kringliggande faktorer sa som léget pd arbetsmarknaden vilket dven
det inverkar pé individens mojlighet att intrdda pa arbetsmarknaden.

Vad giller forslaget om att enskilda som uppbér ekonomiskt bistand
bor fa traffa en arbetsmarknadshandliggare inom tva dygn sé
onskar forvaltningen ett fortydligande vad
arbetsmarknadshandléggare avser. I dagsldget fir enskilda som
ansOker om ekonomiskt bistand traffa en handldggare si snart som
mdjligt, oftast redan inom ett par dagar efter att ansokan inkommit.
Forvaltningens mottagningsenhet har som regel att erbjuda en
besokstid inom tva veckor men detta sker oftast an mer skyndsamt.
Handlédggaren utreder rétten till bistind och behovet av andra
insatser. Om socialsekreteraren bedomer att personen ér arbetsfor
och arbetssokande ska personen skriva in sig pa
Arbetsformedlingen och pa Jobbtorg sé snart som mdjligt. Vad
géller Jobbtorg har de informationsmdten varje vecka.
Forvaltningen dr tveksam till forslaget om att personer ska erbjudas
kompetenshojande insatser inom fem dagar. Forvaltningens
erfarenhet dr att det dr av stor vikt att insatser foregés av en nogsam
utredning och kartldggning och att det ar sdrskilt viktigt i &renden
med personer som star langt fran arbetsmarknaden. Forvaltningen
stéller sig dirmed tveksam till forslaget &ven om forvaltningen delar



g

~-4 Stockholms
o stad

Y

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 1.5.1./773-2017
Sida 8 (9)

uppfattningen att den enskilde inte gynnas av att hamna i ett lingre
vakuum utan att insatser inleds.

Forvaltningen arbetar med ett tydligt mal om att stotta personer som
erhéller ekonomiskt bistand till egen forsérjning. Forvaltningens
héllning &r att enskilda som erbjuds ett arbete men véljer att tacka
nej ddrmed heller inte har rétt till ekonomiskt bistand.
Forvaltningens arbete bedrivs ddrmed redan i linje med det forslag
motionsforfattarna ger.

Niér det géller riksnormen arbetar forvaltningen redan idag enligt de
nivéer som rekommenderas i riksnormen och undantag fran detta
gors mycket restriktivt.

Niér det géller forslaget kring nyforetagande kan den enskilde
erhalla stod genom Arbetsformedlingen samt ekonomiskt bistand
den forsta ménaden. Forvaltningens uppfattning dr att det inte faller
inom ramen for kommunens ansvar att finansiera en enskild persons
egna foretagande.

Vad giller motionens forslag om hembesdk vill forvaltningen
fortydliga att hembesok redan genomfors 1 syfte att faststélla att den
enskilde bor dir den uppger, att utreda hushéllssammanséttningen
samt att sikerstdlla att eventuella barn har en skilig levnadsniva.
Forvaltningen menar att ett hembesdk alltid fordrar ett tydligt syfte.

Forvaltningen stéller sig mycket positiv till motionens forslag kring
att utveckla socialtjanstens tillgidnglighet genom att infora e-tjanster.

Vad géller synpunkterna kring hur Jobbtorg redovisar sin statistik sa
héller forvaltningen med motionédrerna om att det finns ett behov av
storre tydlighet. Forvaltningen delar invindningen kring att
avslutsorsak behover fortydligas s att det framgar huruvida
aspiranten avslutas med anledning av att den gatt vidare till
sjalvforsorjning genom arbete eller studier eller om avslutsorsaken
ar ndgon annan.

Forvaltningen stiller sig tveksam till forslaget om att inféra en
jobbpeng for jobbcoacher. Forvaltningen framhéller att de personer
som jobbcoacher idag har uppdrag kring ofta har en komplex och
sammansatt problematik vilket medfor vél avvidgda och individuella
stodinsatser frdn coachen. Forvaltningen ser inte fordelar med att ett
bonusliknande system infors da det skulle kunna medfora ett Svarte
Petter liknande efterspel dir svarmatchade aspiranter med
omfattande problematik inte far den hjilp de behdver.
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Motionens forslag kring att infora en entrependrshub faller enligt
forvaltningen inte inom ramen for stadsdelsforvaltningens uppdrag
utan bor i sa fall uppdras till SBR och Arbetsmarknadsforvaltningen

Forvaltningen avvisar forslaget om att infora en tidsgrins for
svenskundervisning liksom att avsluta samhéllsorienteringen med
ett kunskapstest. Forvaltningen menar att detta inte ger utrymme for
de individuella utmaningar som olika personer kan ha avseende att
inhdmta ny kunskap.

Forvaltningen stéller sig mycket positiv till att det inom ramen for
samhéllsorienteringen finns ett tydligt fokus pa jamstalldhet,
hedersproblematik och kvinnors och barns rittigheter.

Vad giller motionens skrivningar kring etableringserséttning sa ér
den kostnaden nagot forvaltningen atersdker och fér statsbidrag for.

Bilagor
1. Remissbrev inklusive bilagor



