Utlatande 2017:167 RIl (Dnr 106-1569/2015)

Enklare byggregler
Motion (2015:69) av Anna Konig Jerimyr (M)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Motion (2015:69) av Anna Konig Jerlmyr (M) om enklare byggregler
anses besvarad med hinvisning till vad som sdgs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Roger Mogert anfor foljande.
Arendet

Anna Konig Jerlmyr (M) foreslér att i en motion till kommunfullméktige att
kommunstyrelsen ges i uppdrag att uppvakta regeringen om att férdndra Plan-
och bygglagen samt Boverkets byggregler i syfte att skapa forutséttningar for
fler och billigare bostédder.

Bakgrunden till forslaget ar att andelen unga vuxna som har eget boende
har sjunkit fran 62 procent ar 1997 till 51 procent ar 2013. De nya bostéder
som byggs ségs till stor del vara dyra pa grund av inredningsstandard och hog
kravstéllning i regelverket. Hinder i regelverken bor tas bort for att underlitta
bostadsbyggandet for unga vuxna.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,

miljo- och hilsoskyddsndmnden, trafikndmnden, stadsbyggnadsndmnden,
dldrendmnden, Stockholms Stadshus AB som 1 sin tur har underremitterat till




AB Svenska Bostidder och AB Stockholmshem, Fastighetségarna Stockholm,
Jagvillhabostad.nu, Hyresgéstforeningen, Stockholms handelskammare och
Stockholms studenters centralorganisation. Déarutdver har dven radet for
funktionshinderfragor vid stadsbyggnadsndmnden och exploateringsndmnden
svarat pa remissen. Trafikndmnden har avstatt frén att svara pa remissen.
Stadsbyggnadskontoret har inkommit med ett kontorsyttrande.
Jagvillhabostad.nu, Stockholms studenters centralorganisation,
Hyresgéstforeningen, Stockholms handelskammare och Fastighetsédgarna
Stockholm har ej besvarat remissen.

Stadsledningskontoret anser att det ar av stor vikt att lagar och regler inte
medfor onddiga hinder eller fordyringar av byggandet. Liksom 6vriga berdrda
forvaltningar och bolag i staden deltar stadsledningskontoret aktivt i dialogen
med ansvariga myndigheter, exempelvis via det formella remissforfarandet
kring utredningar och forslag.

Exploateringsndmnden vilkomnar de forslag till regelforenklingar som pé
ett positivt sitt kan bidra till stadens bostadsmal.

Miljé- och hélsoskyddsndmnden menar att den fraga i motionen som beror
namndens ansvarsomrade ér forslaget om lagre krav pa buller. Ndimnden
stéller sig negativ till detta forslag.

Stadsbyggnadskontoret menar att mot bakgrund av att staten, sedan
motionen ingavs, har lanserat ett program som innehaller en méngd atgarder
inom de omraden som motionen beror, sa anser kontoret att en uppvaktning av
regeringen inte idag dr det mest angelégna for att bevaka Stockholms
intressen.

Aldrendimnden vill framhalla vikten av langsiktigt hallbart byggande. For
personer med funktionsnedséttning, ung som gammal, dr kraven pé
tillgéinglighet prioriterat. Generellt behdver bostiader vara mojliga att leva i
oavsett alder och med eller utan funktionhinder.

Stockholms Stadshus AB stéller sig generellt positiv till férenklingar av
géllande regelverk kring nyproduktion av bostidder som kan ge forbattrade
forutsattningar att kostnadseffektivt bygga nya bostdder med rimliga hyror.
Kvalitén pd byggnationen maste dock motsvara stadens krav pa
energianvindning och en standard som é&r kostnadseffektiv dven ur ett
langsiktigt forvaltningsperspektiv.

Rddet for funktionshinderfragor vid stadsbyggnadsndimnden och
exploateringsndmnden menar att regelverket redan har forenklats nér det géller
just mindre bostider, under 35 kvm och att de forenklingar som motionen
forespeglar, kommer inte f& avsedd effekt. Radet anser att motionen ska
avslas.



Mina synpunkter

Stockholm véxer i rekordfart. Vi dr idag Europas snabbast vixande huvudstad
och det &r manga ménniskor som vill bo 1 Stockholm. Det innebér en stor press
pa Stockholms bostadsmarknad. En kronisk underproduktion av bostéder
innebdr att vi idag har en omfattande bostadsbrist. Dérfor har vi satt ett
langsiktigt mél om att bygga 140 000 nya bostdder till &r 2030 och
kompletterat detta med ett kortsiktigt méal om 40 000 nya bostéder till ar 2020.
Det gér ocksa bra. Bostadsproduktionen &r idag 25 procent dver
miljonprogramstakten.

Jag delar motionérens asikt att det behovs fler, billiga bostiader i Stockholm
och om det finns byggregler som star i vigen for detta bor de ses over.
Samtidigt pagar flera projekt i Stockholm som ”Snabba hus” och planeringen
for ”Stockholmshusen” déar motivet ar att just pressa kostnader sé att
bostédderna far ett rimligt pris. Vi gor detta med dagens lagstiftning och har
samtidigt en byggtakt som é&r historiskt hog.

Den nuvarande regeringen arbetar sedan ar 2016 utifran ett 22-
punktsprogram pa detta omrade som syftar till att innebdra snabbare
handldggning hos lénsstyrelserna, ett kunskapslyft inom omradet, samt en
oversyn av Boverkets bygg- och konstruktionsregler.

En kommitté har under varen tillsatts, vars uppdrag till stor del svarar mot
motionens forslag. I direktivet framgar att det mot bakgrund av att plan- och
bygglagstiftningen har genomgatt omfattande fordndringar under de senaste
aren finns ett behov av att genomfora en genomgripande 6versyn av hela
byggregelsystemet.

Nya bostdder behovs i alla prisskikt i Stockholm, men framfor allt
prisvédrda hyresritter. Istillet for att tumma pa kvalitet och tillgdnglighet &r det
viktigt att titta pa sddant som ldge, produktionsmetoder och tidsétgang.
Riskerna som till exempel varje 6verklagande av véara byggprojekt medfor ar
en kostnad i sig. En storre storlek pd andelen hyresrétter har ocksé en
prislugnande effekt pa bostadsmarknaden och déar kommer vart mal om att
hélften av alla nya bostédder som byggs ska vara hyresritter in. Det malet &r vi
pa god vég att klara av.

Med hénsyn till det ovan anforda och att regeringen tillsatt en kommitté
som just ska utreda byggregelsystemet ser jag ingen anledning att i nuldget
uppvakta regeringen i frdgan. Snarare ska vi fortsétta att bevaka att de forslag
som presenteras gynnar Stockholms utveckling.



Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motionen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson
och Cecilia Brinck (alla M) enligt f6ljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar f6ljande.
1. Motion (2015:69) av Anna Konig Jerlmyr (M) om enklare byggregler bifalls.
2. Diérutover anfors foljande.

Alliansregeringen genomforde ett stort antal positiva fordndringar i regelverket for
bostadsbyggande 1 syfte att korta processen och fa ned produktionskostnader. Detta
har tagits emot vil av marknaden, men mycket aterstar fortfarande att gora.
Regelverken ér i vissa delar forlegade och maste anpassas till dagens moderna
samhdlle och utgé ifrdn manniskors behov och dnskemal.

Gladjande nog sé finns det nu flertalet goda exempel pa bostadsbolag som satsar pa
innovativa 16sningar for att bygga bade snabbare och billigare, med fortsatt bra
standard. Detta ska vi fortsétta att uppmuntra, men samtidigt finns det atskilliga hinder
kvar i regelverken som behdver tas bort for att fortsétta underlétta for
bostadsbyggandet for unga vuxna. Det handlar inte minst om mdjligheten att tillata
avsteg fran Plan- och bygglagen (PBL) och Boverkets byggregler (BBR).

Det finns ett antal 16sningar som skulle ge ekonomiskt genomslag och bidra till ett
mer kostnadseffektivt byggande. Atgirderna kan givetvis vara savil stora som smé,
det kan handla om att se ungdomsbostider som temporirt boende enligt BBR 3:227. 1
kombination med fler forslag kan detta underlitta for innovativa 16sningar, att bygga
bade snabbare och billigare, med fortsatt bra standard.

Det ar gladjande att foredragande borgarrad vialkomnar forslag till
regelforenklingar som pa ett positivt sétt kan bidra till stadens bostadsmal. Detta torde
dock vara en hallning som alla politiker i Stockholms stad bor kunna inta, och vi
Onskar att majoriteten i Stadshuset ligger pa sin regering ytterligare i frigan. Den
referens som sedan gors till rimliga hyror i Stockholmshusen kénns allt mer avldgsen.
Aven om vi av principiella skl har varit tveksamma till att staden genom
bostadsbolagen ska agera pa ett sitt som kan stora marknaden har vi inledningsvis
forhallit oss forsiktigt positiva till konceptet med Stockholmshusen, for att prova om
det var en framkomlig vig att nd mélet om fler hyresritter med ldgre hyra. Ju fler
projekt som kommer igang och ju langre de fortskrider, desto mer uppenbart blir det
dock risken Okar for att konceptet inte haller. Dessutom har forfarandet lett till att
privata aktdrer missgynnats.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmédktige beslutar féljande.
Motion (2015:69) av Anna Konig Jerlmyr (M) om enklare byggregler anses
besvarad med hénvisning till vad som ségs i utlatandet.

Stockholm den 31 maj 2017

P& kommunstyrelsens vagnar:
KARIN WANNGARD

Roger Mogert
Kerstin Tillkvist

Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Cecilia Brinck, Johanna Sjo,
Markus Nordstrom och Lars Jilmstad (alla M) med hénvisning till
Moderaternas reservation i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Lotta Edholm (L) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Motion (2015:69) av Anna Konig Jerlmyr (M) om enklare byggregler bifalls
delvis.
2. Diérutover anfors foljande.

Liberalerna ser positivt pa att uppvakta regeringen om fragor som berdr forandringar
och forenklingar av plan- och bygglagen. Dessa fordndringar ror dock primért andra
delar av PBL dn dem motionen anfor.

Reglerna for exempelvis buller och sjélva planprocessen kan goras effektivare for
att sinka kostnaderna vid nybyggnation. Det dr inte rimligt att Sveavigen som dr en
mycket populdr gata att bo pa samtidigt har for hoga bullernivaer enligt nuvarande
regelverk. Den tid det tar for staden att handldgga ett byggérende genom
planprocessen och dérefter ett overklagande dr ocksé orimlig.

Det dr emellertid tveksamt med regelforenklingar som ber6r tillgéngligheten till
bostéder, sdrskilt i ljuset av en aldrande befolkning. Manga &ldre behdver
forhéllandevis stora ytor i badrum och i boendet i stort for att kunna rora sig i hemmet.



Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) med
hanvisning till Moderaternas reservation i borgarrddsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Anna Konig Jerlmyr (M) foreslér att i en motion till kommunfullmiktige att
kommunstyrelsen ges i uppdrag att uppvakta regeringen om att férédndra Plan-
och bygglagen samt Boverkets byggregler i syfte att skapa forutséttningar for
fler och billigare bostéder.

Bakgrunden till forslaget dr att andelen unga vuxna som har eget boende
har sjunkit frén 62 procent ar 1997 till 51 procent &r 2013. De nya bostidder
som byggs ségs till stor del vara dyra pa grund av inredningsstandard och hog
kravstillning i regelverket. Hinder i regelverken bor tas bort for att underlétta
bostadsbyggandet for unga vuxna.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
miljo- och hilsoskyddsndmnden, trafikndmnden, stadsbyggnadsndmnden,
dldrendmnden, Stockholms Stadshus AB som i sin tur har underremitterat till
AB Svenska Bostdder och AB Stockholmshem, Fastighetsdgarna Stockholm,
Jagvillhabostad.nu, Hyresgéstforeningen, Stockholms handelskammare och
Stockholms studenters centralorganisation. Darutdver har dven radet for
funktionshinderfragor vid stadsbyggnadsndmnden och exploateringsndmnden
svarat pa remissen. Trafikndmnden har avstatt fran att svara pa remissen.
Stadsbyggnadskontoret har inkommit med ett kontorsyttrande.
Jagvillhabostad.nu, Stockholms studenters centralorganisation,
Hyresgéstforeningen, Stockholms handelskammare och Fastighetsédgarna
Stockholm har ej besvarat remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 8 februari 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Enligt kommunfullméktiges budget ska Stockholm vara en stad dér alla kan bo. Darfor
ska staden bygga for unga, studenter och grupper med svag stéllning pa
bostadsmarknaden. Byggande av smé yteffektiva bostéder &r en uttalad prioritering i
kommunfullméktiges budget.

Stadsledningskontoret konstaterar att flera forenklingar i regelverket kring just sméa



bostdder genomforts under senare ar. I juli 2014 genomfordes dndringar i BBR som
innebar lattnader for alla bostdder med en boarea om hogst 35 kvadratmeter. Samtidigt
togs begreppet ungdomsbostad bort ur BBR. Sma bostéder avsedda for ungdomar
omfattas av de generella ldttnaderna for bostider om hogst 35 kvadratmeter.

For sddana bostéder kan funktionen daglig samvaro och funktionen sémn/vila
overlappa varandra helt eller delvis p4 samma plats. Det samma géller funktionen
maltider och funktionen hemarbete. Sammantaget innebar ldttnaderna enligt Boverkets
bedémning att bostdderna kan byggas med cirka 35 procents minskad boarea med
samtliga funktioner kvar i bostaden jaimfort med vad som var mojligt innan
lattnaderna. Bostaden kan som minst bli cirka 21 kvadratmeter.

Motionéren refererar till Boverkets byggregler 3:227, vilka géller studentbostédder.
Motiondren anser att samma regler borde gélla ungdomsbostéder. Ett liknande forslag
remitterades av Boverket 2014. Kommunstyrelsen svarade da att lattnader for
byggande av sma bostidder och studentbostdder &r ett vilkommet steg for att skapa
forbattrade mojligheter for ett 6kat byggande av bostéder at studenter och ungdomar,
liksom andra grupper som efterfragar smé yteffektiva lagenheter.

Kommunstyrelsen svarade ocksa att villkoret for bostidder som tillats ytterligare
regelldttnader bor utga fran det tillfdlliga boendet, inte att hyresgésten &r student. Det
viktigt att ha mgjlighet till flexibel anvindning av fastigheter 6ver tid. Om det i
framtiden blir ett 6verskott pa studentldgenheter kan det bli aktuellt att &ndra
nyttjandet till annan typ av genomgéngsbostad. Vidare rader idag inte bara brist pa
studentbostéder, utan dven stddboenden och andra typer av genomgéangsbostider.

Motionédren foreslar ocksé att kravstillning pé buller bor utgé fran inomhusmiljon.
Stadsledningskontoret konstaterar att l4ttnader i bullerkrav for smé bostader infoérdes i
forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader. For dessa géller nu att
bullret inte bor Gverskrida 60 dBA ekvivalent ljudniva vid bostadsbyggnadens fasad.
For storre ldgenheter géller 55 dBA.

Stadsledningskontoret anser liksom motionéren att det &r av stor vikt att lagar och
regler inte medfor onddiga hinder eller fordyringar av byggandet. Liksom 6vriga
berdrda forvaltningar och bolag i staden deltar stadsledningskontoret aktivt i dialogen
med ansvariga myndigheter, exempelvis via det formella remissforfarandet kring
utredningar och forslag.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige
anse motionen besvarad med vad som sdgs i tjansteutlatandet.

Exploateringsnamnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantréde den 4 februari 2016
foljande.
1. Exploateringsndmnden beslutar att besvara motionen i enlighet med
kontorets tjansteutlatande.
2. Exploateringsndamnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.



Reservation anfordes av Joakim Larsson m.fl. (M), bilaga 1.
Reservation anfordes av Abit Dundar (L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Maurice Forslund (KD) som instdmmer i forslag
till beslut fran vice ordféranden Joakim Larsson m.fl. (M).

Exploateringskontorets tjinsteutldtande daterat den 14 januari 2016 har i
huvudsak féljande lydelse.

Som motiondren mycket riktigt papekar finns ett flertal goda exempel pa bostadsbolag
som satsar pa innovativa l6sningar for att bygga bade snabbare och billigare, med
fortsatt bra standard.

Under éret har 137 studentldgenheter fardigstillts vid Tallkrogens
tunnelbanestation med en ménadskostnad pa under 3 000 kronor per manad inklusive
bostadsbidrag. I Véstberga har ytterligare 280 hyreslagenheter for unga pébdrjats i ar.
Projektet som kallas for Snabba hus &r ett samarbete mellan Svenska Bostéder och
ungdomsorganisationen Jagvillhabostad.nu. Hyran kommer att ligga pa knappt 5 000
kronor i ménaden. Stockholmshusen 4r en annan satsning dér Stockholms stad samlar
stadens bostadsbolag med malet att snabbt och kostnadseffektivt bygga tusentals
hyresrétter. Dessa goda exempel visar pé att det redan idag dr mojligt att bygga
bostidder med rimliga hyror.

Exploateringskontoret vilkomnar de forslag till regelforenklingar som pa ett positivt
sétt kan bidra till stadens bostadsmal.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Miljé- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 2
februari 2016 f6ljande.
1. Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutar att godkédnna forvaltningens
tjédnsteutlatande som svar pa remissen.
2. Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutar att justera paragrafen
omedelbart.

Reservation anfordes av Jonas Naddebo (C) och Lars Jilmstad m.fl. (M),
bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Ulrika Hoff (KD) som instdmmer i forslag till
beslut fran vice ordféranden Jonas Naddebo (C) och Lars Jilmstad m.fl. (M).
Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 18 januari 2016 har i



huvudsak f6ljande lydelse.

Den frédga i motionen som berdr miljoforvaltningens ansvarsomrade &r forslaget om
lagre krav pa buller. Forvaltningen stiller sig negativ till detta forslag. Forvaltningen
tar inte stéllning till 6vriga fragor i forslaget.

Miljoforvaltningen anser att det finns goda skal att inte sdnka kraven for buller
ytterligare for smé lagenheter under 35 kvm. Fragan har utretts i flera ssmmanhang
och lagstiftningen kring detta dndrades sé sent som den 1 juli 2015. Nedan presenteras
den nya forordningen och ett urval rapporter dér fragan behandlas.

1 forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader sirbehandlas
bostidder om hogst 35 kvm. For dessa géller att bullret inte bor 6verskrida 60 dBA
ekvivalent ljudniva vid bostadsbyggnadens fasad, istillet for 55 dBA som for storre
lagenheter. Avsikten med att acceptera nagot hogre ljudnivaer vid smé lagenheter dr
att underlétta byggande av smé, oftast enkelsidiga, ldgenheter i mattligt
bullerexponerade miljoer.

Om minst hdlften av bostadsrummen i en bostad dr vinda mot en sida dér 55 dBA
ekvivalent ljudniva och 70 dBA maximal ljudniva nattetid inte 6verskrids vid fasaden,
sa tillats ljudnivan pa den bullriga sidan vara hur hég som helst. De nya riktlinjerna i
forordningen innebédr sammantaget att det mojliggors bostéder i princip dverallt
oavsett hur mycket det bullrar frén vig och jarnvédg, men i bullriga ldgen méste
bostidderna anpassas till bullret. Den generdsare tillimpningen for smé lagenheter som
forordningen innebér, mojliggdr sddana bostéder pé betydligt fler platser 4n tidigare
tillimpning.

Det skall ocksé papekas att trafikbullerforordningen har riktviarden. Det dr saledes
mojligt att i ett enskilt fall fringad huvudregeln om det ar lampligt och mdjligt med
hénsyn till miljon och skyddet for ménniskors hélsa.

Miljoforvaltningen bedomer att en mer generds tolkning av tillimpningen inte
skulle innebéra att fler bostdder skulle kunna byggas. Daremot skulle en sddan
tillimpning sannolikt leda till simre boendemiljéer ur bullersynpunkt, med risk for
oldgenhet for ménniskors hélsa.

I Boverkets rapport 2013:20 Férslag pa regeldndringar for fler bostider dt unga
och studenter, redovisas att Boverket avsig att ta fram ett nytt allmént rdd som skulle
mojliggora lokalisering av enkelsidiga lagenheter om hogst 35 kvm vid upp till 60
dBA ekvivalent ljudniva utomhus. En forutséttning var att savél trafiken nattetid som
andelen tunga fordon var begriansad. Ett sddant allmént rad togs aldrig fram. I
rapporten konstateras ocksa att en studentbostad &r en plats for bade vila och sémn och
koncentrationskridvande studier, och att sdnka eller ta bort kraven pa bullerskydd i
BBR for denna kategori av boende dérfor dr olampligt. Boverkets forslag om
begrinsad tung trafik och trafik nattetid finns inte med i den nya férordningen om
trafikbuller.

I projektet Trafikbuller och planering II' utreddes bullersituationen for boende i 45
fastigheter i Stockholmsomradet. Undersokningen genomfordes med enkéter,
berdkningar och ljudmétningar. Ett av resultaten som redovisas i rapporten &r att i

! Trafikbuller och planering I, 2004. Lansstyrelsen i Stockholms lan,
miljoforvaltningen Stockholms stad m.fl.
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samtliga objekt med enkelsidiga ldgenheter orienterade mot en bullrig trafiksida, &r an-
delen storda hog, trots att bullernivaerna inomhus ar laga med stdngda fonster.

I rapportserien Trafikbuller och planering I-1V redovisas for dvrigt att det gar att
bygga bostidder med god ljudkvalitet i mycket bullerutsatta omréden, under
forutsattning att dessa placeras och utformas pa rétt satt. Det viktigaste dr att f en god
helhetsmilj6 ur bullersynpunkt, och en nyckelfaktor for att uppna detta har visat sig
vara att ha tillgang till en tyst sida vid bostéder. Férutom att det minskar risken for
storningar in i ldgenheten, sd mojliggdr det for en tyst gardssida och tyst utevistelse.
Det ger ocksa mojlighet till vadring och minskar kénslan av instingdhet i ldgenheten.
Punkthus och enkelsidiga ldgenheter &r séllan 1dmpliga i de mest bullerutsatta
miljoerna.

Miljoforvaltningen vill podngtera att buller r en héilsofraga och inte bara en
komfortfrdga. Buller kan orsaka hélsoeffekter i form av t.ex. huvudvérk, forhojt
blodtryck, hjart- och kérlsjukdom, samt orsaka somnstorningar, trotthet, stress,
forsdmrad inldrning och koncentrationsforméga. Det forhallandet att det ar fraga om
ungdomsbostéder dndrar inte denna beddmning. Erfarenhetsméssigt kan med hénsyn
till bristen pa bostidder ungdomar och studenter och andra i sma ldgenheter tvingas bo
under atskilliga &r i sddana kategoribostéder. Boendetiden é&r séllan sa kort att det finns
skal att gora undantag fran de normala bestimmelserna.

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutldtande daterat den 10 november 2016 har i
huvudsak féljande lydelse.

Overgripande
Stadsbyggnadskontoret delar bilden av de utmaningar som finns for unga pa
Stockholms bostadsmarknad, och som beskrivs i motionen.

Stadsbyggnadskontoret delar uppfattningen att regelverket r en av flera viktiga
delar for att mojliggora en fungerande bostadsmarknad, inte minst for unga.
Stadsbyggnadskontoret menar dock att det inte alltid finns nagot sjélvklart samband
mellan boendekostnader och produktionskostnader pé Stockholms bostadsmarknad.
Givetvis har produktionskostnaderna 6ver tid en betydelse for hur bostadsmarknaden
kan utvecklas, men i dagens situation har ocksé utbudet en stor betydelse for bade
boendekostnader och intraidesmdjligheter pa storas delar av bostadsmarknaden.
Stadsbyggnadskontoret bedomer darfor att andra fragor &n de som beror
produktionskostnader i det enskilda projektet har stor betydelse.

Motionédrens forslag ar sarskilt inriktade mot sma lagenheter om hogst 35
kvadratmeter, och kontoret vill framhalla att ndgon egentligen definition av
ungdomslédgenheter inte finns, och att de utmaningar som finns med inlasningseffekter
och dylikt sannolikt har stor betydelse pa en bostadsmarknad dér utbudet inte kan méta
efterfragan. Det finns dérfor alltid en risk att sddana lagenheter inte kommer den
tilltdnkta gruppen till del, eller att de som en géng erhallit en sadan lagenhet inte kan
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(eller vill) flytta, dven nédr de inte langre uppfyller de ténkta forutsittningarna for att bo
pa i en sédan bostad.

Sammantaget bedomer kontoret att andra atgérder ocksé har betydelse for det
samlade bostadsutbudet, exempelvis hur fragor relaterade till risk - och da sarskilt
begreppet samhéllsrisk - kommer att hanteras, samt att det ar svért att sikerstélla att
eventuella avsteg fran regelverket skulle komma den tilltinkta mélgruppen till del.
Lagdndringar och regeldndringar
Som motionéren beskriver har en rad lagdndringar skett pa detta omrade under de
senaste aren, under flera regeringar, och fordndringar gors kontinuerligt.

Den nuvarande regeringen arbetar sedan 2016 utifran ett 22-punktsprogram pa
detta omrade som syftar till att innebéra snabbare handldggning hos lénsstyrelserna, ett
kunskapslyft inom omradet, samt en 6versyn av Boverkets bygg- och
konstruktionsregler.

En kommitté har under varen tillsatts, vars uppdrag till stor del svarar mot
motionens forslag. I direktivet framgéar att det mot bakgrund av att plan- och
bygglagstiftningen har genomgatt omfattande fordndringar under de senaste aren finns
ett behov av att genomf6ra en genomgripande 6versyn av hela byggregelsystemet.

Regeringen konstaterar att byggreglerna dr samhéllets sétt att ange den ldgsta
accepterade nivan for det som byggs. Byggregelsystemet séigs ocksa ha en stor
betydelse for effektiviteten i plan- och bygglagstiftningen som helhet.

I direktivet anges vidare att byggreglerna och deras utformning ar avgorande for att
det ska kunna finnas ett diversifierat utbud av bostdder som kan efterfragas av flera
olika malgrupper samt for att mojliggora ett bostadsbyggande som passar olika behov
och preferenser

I direktivet konstateras ocksa att det finns en kritik mot den nuvarande regleringen
som gar ut pa att den uppfattas som alltfér omfattande och kostnadsdrivande, men att
kritiken vanligtvis &dr allmént hallen och ddrmed ger en begrinsad végledning for hur
regelverket skulle kunna &ndras.

Mot bakgrund av att inte ndgon genomgripande och systematisk dversyn har gjorts
for att modernisera och uppdatera byggregelsystemet finns det enligt direktivet
anledning att utreda om regelverket ar anpassat och dndamélsenligt samt att utreda om
byggreglerna representerar en lamplig avvigning mellan allminna och enskilda
intressen.

I direktivet ges ocksa ett direkt uppdrag att utreda om deras utformning bidrar till
att 6ka kostnaderna for byggproduktionen, nagot som efterfragas i motionen.

Kontorets erfarenhet &r att ocksa forutsdgbarhet, och mdjligheten att planera med
framforhéllning, kan vara viktiga aspekter for kostnaderna som de materiella kraven i
sig. Stadsutvecklingsprocesserna dr ofta utdragna i tiden, &ven om de kan kortas. Av
det foljer att fordndringar i lagar och regelverk ocksa bor vara vélberedda, med goda
analyser av effekter och konsekvenser, och kanske ej for frekventa, snabba och ryckta
ur ett sammanhang, eftersom de alltid paverkar en méngd pagaende processer. Ofta
kan @ndrade inriktningar innebéra stora kostnader i ett pdgéende projekt.

Kontakter med andra myndigheter

12



Staden har 16pande kontakter i en médngd forum, med representanter for statliga
myndigheter och i kommungemensamma konstellationer. I flera forum ar bade
kommuner och statliga myndigheter representerade. I dessa forum driver stadens
representanter angeldgna fragor som beddmts viktiga for att realisera kommunens mal.
Exempel pa frdgor som av staden beddmts angelidgna ar hanteringen av buller;
samhéllsrisk; instansordning och villkoren for 6verprovningar, béde i planprocessen
och i bygglovsskedet; mm.

Mot bakgrund av att staten, sedan motionen ingavs, har lanserat ett program som
innehaller en méngd atgérder inom de omraden som motionen berdr, sé anser kontoret
att en uppvaktning av regeringen inte idag dr det mest angeldgna for att bevaka
Stockholms intressen. Kraft bor fraimst fokuseras pa att delta i de processer som
initierats, och som inbegriper de frdgor motionen behandlar, i syfte att paverka
lagstiftaren utifran stadens méalséttningar. Skulle det visa sig att ndgon av de konkreta
dndringar av lagar eller regleringar som kommer att foreslés skulle innebéra stora
konsekvenser for Stockholm bor dock staden alltid dvervéga att agera kraftfullt for att
visa pa konsekvenserna och uppmirksamma problematiken.

Aldrenimnden

Aldrenimnden beslutade vid sitt sammantriide den 26 januari 2016 foljande.
Aldrenimnden godkinner forvaltningens tjinsteutlatande och dverlimnar
det till kommunstyrelsen som sitt svar pa remiss av motion 2015:69 av
Anna Konig Jerlmyr (M) om enklare bygglov.

Reservation anfordes av Dennis Wedin m.fl. (M) och Britt Westerlind (KD),
bilaga 1.

Reservation anfordes av Ann-Katrin Aslund (L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Alfred Askeljung (C) som instdmde i
reservationen fran Moderaterna och Kristdemokraterna.

Aldreforvaltningens tjansteutlitande daterat den 29 december 2015 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

I budget 2016 anges att takten i bostadsbyggandet ska 6ka med fokus pa klimatsmarta
hyresritter med rimliga hyror och ett férdubblat bostadsbyggande inom de
allménnyttiga bostadsbolagen. Det ska byggas bostidder med en god arkitektur till en
rimlig kostnad. Det langsiktiga malet om att bygga 140 000 ldgenheter till 2030
kompletteras med ett mal om att bygga 40 000 bostdder fram till 2020. Vidare anges
att for att kunna 6ka byggandet med god kvalitet méaste samverkan mellan stadens
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forvaltningar forbéttras och kommunstyrelsen ska ha ett tydligt ansvar for styrning och
samordning. Stadsplaneringen ska vara langsiktigt hallbar.

Aldreforvaltningens svar tar sin utgangspunkt i den seniora gruppens behov men
generellt behoven for personer med funktionsnedséttning. Med den
befolkningsprognos som staden har for dldersgruppen 65+ kommer det att finns ett
stort behov av tillgéingliga och attraktiva bostéider. Aldreforvaltningen ser det som
mycket angeldget att om- och nybyggnationer genomfors pa ett sétt att hyrorna kan
sdttas till en rimlig niva. Det &r angelédget att bostdder byggs som ménniskor har rad att
bo i, ung som gammal. Férvaltningen vill framhélla vikten av 1dngsiktigt héllbart
byggande. For personer med funktionsnedséttning, ung som gammal, &r kraven pa
tillgénglighet prioriterat. Generellt behdver bostdder vara mojliga att leva i oavsett
alder och med eller utan funktionhinder.

I motionen ndmns att atgarder som bland annat mindre wc-yta skulle minska
bostadskostnaden. Ur dldreforvaltningens perspektiv dr detta inte mojligt da just
hygienutrymmets storlek med plats for rullstolsburna och medhjélpare forutsétter
utrymmen enligt forhéjd standard enligt Boverkets byggnormer. Vidare anser
dldreforvaltningen att normal standard inte kan frangas nér det géller byggande av
ordinért boende.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 5 februari 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Underremiss
AB Svenska Bostiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Svenska Bostéder stéller sig positiva till motionen. Bolaget har for narvarande ett
projekt s.k. ”Snabba hus” dir 280 ungdomsbostider pa 32 m? byggs p4 tillfilligt
bygglov och planerar fler motsvarande projekt de ndrmaste aren. Om foreslagna
forenklingar hade varit mdjliga att genomfora hade byggkostnaderna kunnat reduceras.

Svenska Bostdder bygger for nidrvarande och kommer inom en snar framtid paborja
ett stort antal studentldgenheter. Om motionens forslag gillde skulle detta paverka
projekten och ekonomin i dessa projekt i stor utstrickning.

AB Stockholmshems remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Stockholmshem avstar fran att limna kommentarer kring den foreslagna
uppvaktningen av regeringen, men vialkomnar dock initiativ och foérslag med syfte att
forenkla regelverken kring uppforandet av bostéder, inte minst detaljerade krav i Plan-
och bygglagen och Boverkets byggregler.

Koncernledningens synpunkter
Koncernledningen stéller sig generellt positiv till férenklingar av géllande regelverk
kring nyproduktion av bostdder som kan ge forbattrade forutséttningar att
kostnadseffektivt bygga nya bostédder med rimliga hyror.

Koncernens bostadsbolag har i dgardirektiv att medverka till nyproduktion av
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40 000 nya bostéder till &r 2020, varav stadens bolag fran 2019 ska bygga ca 3 000
bostéder per ar. Hélften av dessa beddms vara mindre ldgenheter, dvs. 1-2 r.o.k. Att
uppnd de dvergripande malen dr en utmaning da ockséd hyresnivéerna ska vara rimliga
utifran hushéllets storlek och inkomster. Forenklingar av regelverk som kan medfora
lagre produktionskostnader och mer yteffektiva bostader adr darfor vilkomna. Kvalitén
pa byggnationen méste dock motsvara stadens krav pa energianviandning och en
standard som &r kostnadseffektiv dven ur ett langsiktigt forvaltningsperspektiv.

Radet for funktionshinderfragor vid stadsbyggnadsnamnden och
exploateringsnamnden

Rédet for funktionshinderfragor vid stadsbyggnadsnimnden och
exploateringsniimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 1 december 2015
om foljande synpunkter.

Motionens syfte ar att d&stadkomma fler och billigare bostéder, framforallt for unga.
Motionédren anser att gillande byggregler, bl.a. de som avser tillgdnglighet och
anvindbarhet for personer med funktionsnedsittning dr de som bér skulden till den
laga byggtakten och som pétagligt fordyrar byggandet och dirmed hyrorna.
Motionéren skriver bl.a. om ”mindre we-yta”. Hon hénvisar ocksa till mattstandarden
SS914221 som hon anser har effekter pa hyran.

Under de senaste dren har manga kommuner arbetat med att tillgdngligéra den
fysiska miljon, som publika platser: gator och torg mm., kollektivtrafiken har i 6kande
utstrackning anpassats. Detta for att personer med funktionsnedséttning ska kunna réra
sig och anvénda miljon pa samma villkor som 6vriga medborgare. Stockholms stad har
pa ett fortjanstfullt sitt engagerat sig i detta arbete. Stora framsteg har gjort, 4&ven om
en hel del aterstar att gora. Pa ett nationellt plan har dessutom tillkommit en FN-
konvention som Sverige ratificerat: FN.s konvention om rdttigheter for personer med
funktionsnedsdttning.

Motionens forslag gér pa tvirs mot alla sddana strivanden, och innebir ett brott
mot konventionen. Lite forsatligt anfor motiondren mattstandarden som fordyrande
utan att i klartext skriva vad den handlar om: Att nya bostéder blir tillgdngliga och
anvéindbara for manniskor med funktionsnedsittning.

Regelverket har redan forenklats nér det géller just mindre bostdder, under 35 kvm.

I samband med ett utredningsuppdrag for ett antal &r sedan, nér det gillde
studentbostéder, konstaterade Boverket att en minskning av ytan skulle f& mycket
marginella effekter pa byggkostnaderna. De forenklingar som motionen forespeglar,
kommer inte fa avsedd effekt.

Slutsats

Rédets anser ddrmed att denna motion ska avslas. Det &r bittre om stadens resurser
anvénds till att fortsétta arbetet med att skapa en tillgénglig stad en att ldgga tid och
kraft pa 16nl6sa uppvaktningar av regeringen.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Exploateringsnamnden
Reservation anfordes av Joakim Larsson m.fl. (M) enligt f6ljande.

Alliansregeringen genomforde ett stort antal positiva forandringar i regelverket for
bostadsbyggande i syfte att korta processen och fa ned produktionskostnader. Detta
har tagits emot vil av marknaden, men mycket aterstar fortfarande att gora.
Regelverken ér i vissa delar forlegade och maste anpassas till dagens moderna
samhdlle och utgé ifrdn manniskors behov och dnskemal.

Gladjande nog sé finns det nu flertalet goda exempel pé bostadsbolag som satsar pa
innovativa l6sningar for att bygga béde snabbare och billigare, med fortsatt bra
standard. Exploateringskontoret instimmer i detta och listar ett par exempel, det finns
dock ménga fler. Detta ska vi fortsétta att uppmuntra, men samtidigt finns det
atskilliga hinder kvar i regelverken som behover tas bort for att fortsitta underlatta for
bostadsbyggandet for unga vuxna. Det handlar inte minst om mdjligheten att tillata
avsteg fran Plan- och bygglagen (PBL) och Boverkets byggregler (BBR).

Det finns ett antal 16sningar som skulle ge ekonomiskt genomslag och bidra till ett
mer kostnadseffektivt byggande. Atgirderna kan givetvis vara savil stora som smé,
det kan handla om att se ungdomsbostdder som temporirt boende enligt BBR 3:227.
Det kan ocksa handla om att mojliggora avsteg fran kravet pa balkong eller uteplats,
att tillata en effektivare planlosning och smartare funktioner, mindre wc-yta, och en
annan kravstillning for buller som primart utgér ifrdn inomhusmiljon. I kombination
med fler forslag kan detta underlétta for innovativa 16sningar, att bygga bade snabbare
och billigare, med fortsatt bra standard.

Det ar gldadjande att exploateringskontoret vialkomnar de forslag till
regelforenklingar som pé ett positivt sitt kan bidra till stadens bostadsmal.

Reservation anfordes av Abit Dundar (L) enligt f6ljande.

Liberalerna ser positivt pa att uppvakta regeringen om fragor som berdr fordndringar
och forenklingar av plan- och bygglagen. Dessa fordndringar ror dock primért andra
delar av PBL 4n dem motionen anfor.

Reglerna for exempelvis buller och sjdlva planprocessen kan goras effektivare for
att sinka kostnaderna vid nybyggnation. Det dr inte rimligt att Sveavigen som dr en
mycket populér gata att bo pa samtidigt har for hoga bullernivaer enligt nuvarande
regelverk. Den tid det tar for staden att handldgga ett byggérende genom
planprocessen och dérefter dverklagningar ar ocksa orimlig.

Det dr emellertid tveksamt med regelforenklingar som berdr tillgéngligheten till
bostéder, sarskilt i ljuset av en aldrande befolkning. Manga dldre behdver
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forhéllandevis stora ytor i badrum och i boendet i stort for att kunna rora sig i hemmet.
Aven balkonger ir viktigt for att géra det mojligt att kunna komma ut i friska luften.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Reservation anfordes av Jonas Naddebo (C) och Lars Jilmstad m.fl. (M) enligt
foljande.

Alliansregeringen genomforde ett stort antal positiva forandringar i regelverket for
bostadsbyggande i syfte att korta processen och i ned produktionskostnader. Detta
har tagits emot vil av marknaden, men mycket aterstar fortfarande att gora.
Regelverken ér i vissa delar forlegade och maste anpassas till dagens moderna
sambhille och utgd ifrdn ménniskors behov och nskemal.

Gladjande nog sé finns det nu flertalet goda exempel pé bostadsbolag som satsar pa
innovativa l6sningar for att bygga béde snabbare och billigare, med fortsatt bra
standard. Detta ska vi fortsdtta att uppmuntra, men samtidigt finns det atskilliga hinder
kvar i regelverken som behdver tas bort for att fortsétta underlitta for
bostadsbyggandet for unga vuxna. Det handlar inte minst om mdjligheten att tillata
avsteg fran Plan- och bygglagen (PBL) och Boverkets byggregler (BBR).

Det finns ett antal 16sningar som skulle ge ekonomiskt genomslag och bidra till ett
mer kostnadseffektivt byggande. Atgirderna kan givetvis vara savil stora som sma,
det kan handla om att se ungdomsbostdder som temporirt boende enligt BBR 3:227.
Det kan ocksa handla om att mgjliggora avsteg fran kravet pa balkong eller uteplats,
att tillata en effektivare planldsning och smartare funktioner, mindre we-yta, och en
annan kravstillning for buller som primart utgér ifrdn inomhusmiljon. I kombination
med fler forslag kan detta underlétta for innovativa 16sningar, att bygga bade snabbare
och billigare, med fortsatt bra standard.

Aldrenimnden

Reservation anfordes av Dennis Wedin m.fl. (M) och Britt Westerlind (KD)
enligt foljande.

Alliansregeringen genomforde ett stort antal positiva fordndringar i regelverket for
bostadsbyggande 1 syfte att korta processen och fa ned produktionskostnader. Detta
har tagits emot vél av marknaden, men mycket aterstar fortfarande att gora.
Regelverken &r i vissa delar forlegade och maste anpassas till dagens moderna
samhdlle och utgd ifran manniskors behov och dnskemal.

Gléadjande nog sa finns det nu flertalet goda exempel pa bostadsbolag som satsar pa
innovativa 16sningar for att bygga bade snabbare och billigare, med fortsatt bra
standard. Detta ska vi fortsdtta att uppmuntra, men samtidigt finns det atskilliga hinder
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kvar i regelverken som behdver tas bort for att fortsétta underlétta for
bostadsbyggandet.

Staden befolkningsprognos visar dven att det kommer att finnas ett stort behov av
bostdder for aldersgruppen 65+. Dérfor dr det viktigt att byggtakten 6kar inte minst
handlar det d4 om mojligheten att tillata avsteg frdn Plan- och bygglagen (PBL) och
Boverkets byggregler (BBR).

Inom &ldreomsorgen ser vi en tendens att vardtiden pa sjukhus blir allt kortare och
att de som finns pé véra édldreboenden &r en allt skorare och sjukare grupp. Friskare
dldre med mindre vardbehov bor kvar i hemmet lidngre. Strikta byggnormer for
dldreboenden utgdr en stor kostnad i kommunernas redan anstringda
investeringsbudgetar. Vatutrymmen ska vara utformade enligt bestimda matt och
enklare matlagningsmojligheter ska finnas pé varje boendes rum trots att man séllan
eller aldrig anvinder de pentryn som installeras. Ofta kopplar man rutinméssigt aldrig
in kokplattorna for att forebygga olyckor.

Det finns ett antal 16sningar som skulle ge ekonomiskt genomslag och bidra till ett
mer kostnadseffektivt byggande. Atgirderna kan givetvis vara savil stora som sma.
Det kan handla om att méjliggora avsteg fran kravet pa balkong eller uteplats, att
tillata en effektivare planlésning, smartare funktioner och en annan kravstéllning for
buller som primért utgar ifran inomhusmiljon. I kombination med fler forslag kan detta
underlétta for innovativa 10sningar, att bygga bade snabbare och billigare, med fortsatt
bra standard.

Reservation anfordes av Ann-Katrin Aslund (L) enligt foljande.

Liberalerna ser positivt pa att uppvakta regeringen om fradgor som berdr fordndringar
och forenklingar av plan- och bygglagen. Dessa fordndringar ror dock primért andra
delar av PBL &n de Moderaterna foreslar.

Reglerna for exempelvis buller och sjélva planprocessen kan goras effektivare for
att sdnka kostnaderna vid nybyggnation. Det &r inte rimligt att Sveavidgen som dr en
mycket populdr gata att bo pa samtidigt har for hdga bullernivaer enligt nuvarande
regelverk.

Den tid det tar for staden att handlagga ett byggiarende genom planprocessen och
dérefter 6verklagningar ar ocksa orimlig.

Det dr emellertid tveksamt med regelforenklingar som berdr tillgdngligheten till
bostéder, sirskilt i ljuset av en aldrande befolkning. Manga dldre behover
forhéllandevis stora ytor i badrum och i boendet i stort for att kunna rora sig i hemmet.
Aven balkonger ir viktigt for att géra det mojligt att kunna komma ut i friska luften.
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