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Remiss fran Lansstyrelsen

Stadsledningskontorets férslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar féljande.

1. Som svar pa remissen "Forslag till Lansplan fér regional
transportinfrastruktur i Stockholms ldn 2018-2029” hanvisas
till vad som anfors i stadsledningskontorets, exploaterings-
kontorets, stadsbyggnadskontorets, miljéforvaliningens och

Stadsiedningskontoret 2
e ge RN © trafikkontorets gemensamma tjansteutlatande.

Stadsutveckiingsavdelningen

Stadshuset . .
Ragnar Osthergs pian 1 2. Beslutet 1 drendet justeras omedelbart.
105 35 Stockholm

Telefon 08-508 28 305

Véxel 08-508 29 000

kemmunstyralsen@stockholm.se

stockhoim.se
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Sammanfattning

I mars 2017 gav regeringen direktiv 4t Lansstyrelsen att ta fram en
ny Lénsplan for Stockholms 14n under perioden 2018-2029, med en
finansieringsram pa 8 571 miljoner kronor. Lénsplanerna innehaller
investeringar pa det sa kallade lansvégnitet, statlig medfinansiering
till den regionala kollektivtrafikmyndigheten (SLL i Stockholms
14n) for kollektivtrafikinvesteringar pa vig samt till kommuner {or
bland annat miljo-, cykel-, géng- och trafiksikerhetsatgrder.

Remissen #r utskickad av Linsstyrelsen till bland annat Stockholms
stad med svarstid den 30 november 2017.

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret, stadsbyggnads-
kontoret, miljsférvaltningen och trafikkontoret anser att det &r
positivt med de satsningar som gors inom ramen fér Linsplanen
rent generellt. Kontoren konstaterar att planforslaget innehéller flera
for staden och regionen angeldgna objekt.

Kontoren har forstielse for att Linsstyrelsen méste utgd fran de
givna finansieringsramarna och frdela medel utifran dessa.
Kontoren anser dock att de ekonomiska ramarna for Lansplanen &r
otillrickliga for att ticka de behov Stockholmsregionen har for att
utveckla ett bra fungerande trafiksystem med minimal klimat-
paverkan. Kontoren anser att det & anmérkningsvért att
finansieringen till namngivna projekt i Stockholms 14n i nationell
plan och Lansplanen totalt minskat jamfért med nuvarande planer.

Kontorens synpunkter preciseras nedan utférligare under rubriken

Forelag till Lansplan for regional

transporﬁnfrastru ktur i Stockhoims fén ”Kontorens Syl}pul}kter Och f{jrslag”'
2018-2028
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Bakgrund

Lansstyrelsen har regeringens uppdrag att ta fram ny Lénsplan f6r
transportinfrastruktur f6r perioden 2018-2029. Lansplanen &r en del
av den statliga infrastrukturplaneringen och visar pa investeringar i
transportsystemet. Linsplanerna géller i tolv &r men revideras vart
fidrde ar efter direktiv fran regeringen. Nuvarande Lénsplan for
Stockholms Ién giller for perioden 2014-2025. Lénsplanerna
kompletteras av nationell plan som tas fram av Trafikverket och den
remissen behandlas i ett gemensamt tjénsteutlatande i drende med
dnr 124-1320/2017.

L#nsplanerna innehéller investeringar pa det sa kallade linsvig-
nétet, statlig medfinansiering till den regionala kollektivtrafik-
myndigheten (SLL i Stockholms lin) f6r kollektivtrafik-
investeringar p4 vig samt till kommuner for bland annat miljs-,
cykel-, géng- och trafiksékerhetsétgérder.

I mars 2017 gav regeringen direktiv at Lansstyrelsen att ta fram en
ny Lansplan for Stockholms lan under perioden 2018-2029, med en
finansieringsram pd 8 571 miljoner kronor.

Arbetet med Linsplanen foregicks av en atgérdsforfrégan samt
avgransningssamrad for miljobeddmning som séndes ut till lanets
kommuner, landstinget och berérda myndigheter. Svaren visar pa
omfattande behov av investeringar 1 ldnet och har tydligt fokus pa
kollektivtrafiklosningar, effektiviseringsatgérder och cykelvigs-
investeringar. Staden svarade pa remissen i drende "Lénsplan for
transportinfrastrukturen 2018-2029. Forfrigan om prioriterade
atgirder samt avgrinsningssamrad for miljdkonsekvens-
beskrivning” (dnr 124-1405/2016).

Under varen 2017 har ett arbete med samlad konsekvensbeddmning
16pt parallellt med arbetet att ta fram en ny Lansplan. Férutom de
transportpolitiska mélen och foérordningen om lénsplaner har
foljande faktorer varit avgérande for att vilja ut atgirder:

e Regeringens direktiv som grund (Sverigeférhandlingen,
bostadsbyggande, kollektivtrafik)
Foljdinvesteringar av 2013 ars Stockholmsforhandling
Lansplanens miljébeddmning
Remissvar Lansstyrelsens atgérdsforfragan (genomfora
beslutade objekt — kostnadsékningar)

e Storregional systemanalys (tillgéngligheten in mot
Stockholm, tkad spértrafik, effektiva godstransporter pa
jérnvég och sjofart)
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e Regional inriktning for transportsystemet (kollektivtrafik,
cykel, bostader och néringsliv)
e Regional balans och systemperspektiv

En stor del av Lansplanen ar 18st frn tidigare statliga forhandlingar
och foljdinvesteringar till f6ljd av dessa. Flera dtgéirder samspelar
dven i ett systemperspektiv eller behover tillforas Skade anslag.

Slutligt forslag till Lansplan kommer att Sverldmnas till regeringen
den 31 januari 2018. Regeringen vintas sedan besluta om definitiva
ekonomiska ramar for Liansplanen under véren 2018. Dérefter
kommer Lansstyrelsen att faststilla den nya Lénsplanen.

Linsstyrelsen vill gérna att remissinstanserna svarar pa foljande
fragor:
o Innehaller Liansplanen relevant information for forstielsen
av den ekonomiska fordelningen?
e Har Liansstyrelsen utgatt frén rétt prioriteringsgrunder?
e Givet fbrutsitiningarna (regeringens direktiv, ekonomiska
ramar, strategiska dokument med mera), har Linsstyrelsen
prioriterat ritt tgarder?

Remissen dr utskickad av Linsstyrelsen till bland annat Stockholms
stad med svarstid den 30 november 2017,

Arendet
Lénsplanens fordelning till olika trafikslag ser ut enligt f6ljande:
o 50 procent till kollektivtrafikinvesteringar
e 21 procent till Atgérder for biltrafik
e 8 procent till cykelatgérder
e 21 procent till ¢j namngivna brister samt 4tgirdsomraden
2026-2029

I forslag till ny Lénsplan prioriteras foljande:
e Piborjade atgirder inom nuvarande Lansplan ska slutforas
och kostnadstkningar ska tas med
e Objekt inom Sverigeférhandlingen:
- Tunnelbana Alvsjo-Fridhemsplan
- Sparvig Syd, Flemingsberg-Alvsjé
- Roslagsbanans forlingning till City
e Objekt som uppstar som resultat av Stockholms-
férhandlingen
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Efter dessa prioriteringar dterstar ca 200 miljoner kronor "nya”
medel att fordela till ar 2025, Utrymimet efter 2025 har inte
planlagts for att planen ska kunna vara flexibel pé langre sikt. Det
innebér att 1 035 miljoner kronor dterstér som “e¢j namngivna
brister” mellan dren 2026-2029.

Utiver ovan nimnda objekt foreslis bland annat att Slussen far
ytterligare 50 miljoner (totalt 400 miljoner kronor), dubbelspér pa
Nyniisbanan tas bort ur planen och Sodertilje C bytespunkt tas
istillet dter med i planen.

Nya objekt som foreslds finnas med 1 Linsplanen ir:

e Stombuss 1+3 vig 73 mellan Norra Skondal-Gullmarsplan-
Solna C (kriver kommunal medfinansiering 1 avtal innan
dec)

Norra Skondal bytespunkt
Spanga bytespunkt
Maérsta station

Nya cykelsatsningar

2 ®© @ @

Arendet gir att ldsa i sin helhet pé:
hitp://www. lansstyrelsen.se/Stockholm/Sv/samhallsplanering-och-

kulturmiljo/infrastruktur-och-it/vagar-och-
jarnvacar/Pages/’kommande-lansplan-2018-2029.aspx

Arendets beredning

Arendet har beretts gemensamt av stadsledningskontoret,
exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret, miljéforvaltningen
och trafikkontoret och samratts med Stockholms Stadshus AB.
Stockholms Stadshus AB har i beredningen av drendet inkommit
med synpunkter fran Stockholms Hamn och Stockholm Parkering.

Kontorens synpunkter och férslag

Overgripande synpunkter

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret, stadsbyggnads-
kontoret, miljoforvaltningen och trafikkontoret anser att det &r
positivt med de satsningar som gors inom ramen for Linsplanen
rent generellt. Kontoren konstaterar att planforslaget innehéller flera
for staden och regionen angeldgna obiekt.

Kontoren har forstielse for att Linsstyrelsen maste utgé fran de
givna finansieringsramarna och férdela medel utifrin dessa.
Kontoren anser dock att ramarna for Lansplanen &r otillrickliga for
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att ticka de behov Stockholmsregionen har for att utveckla ett bra
fungerande trafiksystem med minimal klimatpaverkan. For detta
behdvs ytterligare statliga medel for infrastrukturplaneringen, sévil
nationellt som regionalt.

Kontoren anser att det &r anmérkningsvért att finansieringen till
namngivna projekt i Stockholms l4n i nationell plan och Lansplanen
totalt minskat jimfort med nuvarande planer. Nedan redovisas
skillnaderna mellan befintliga dtgdrdsplaner och det forslag som nu
fr ufe pa remiss.

I den nationella planen har utrymmet for namngivna investeringar
okat marginellt med tva procent. Den nationella planens utrymme
f6r namngivna investeringar i Stockholms l4n har samtidigt sjunkit
med nira sex miljarder kronor, motsvarande minus femton procent.
Den nationella planens andel for nyinvesteringar 1 Stockholms ldn
har sjunkit fran 20 procent till 17 procent. Anslaget till de 21
regionala ldnsplanerna har 6kat med fem procent i snitt. Det
ekonomiska utrymmet for Stockholms ldnsplan har dock endast
dkat med 3,5 procent. Se tabell nedan.

} . Planeringsperiod Skiilnad
088! Ingen hinsyn taget till index.
2014-2005|12018-2G291 Mdkr | Procent

Nationall plan hamngivna investeringar ([NPNi} 189,9 192,8 2,895

NPNI nomi Stockholms lén 38,2 32,4 -5,8
Stockholms ldns andel av NPN| 0% 17%

Satmliga 21 dnsplaner 34,9 36,6 1,7
Stockholms lansplan 83 8,6 0,3

Stockholms ldnsplan andei av samtliga ldnsplaner | 23,7% 23,4%

Stockholms l&ns andel av landets befolkning 23%
Stockholms ldns andel av fandets BNP 32%
Stockholms lans andel av landets arbetsmarknad 24%

Stockholmsregionen har en fortsatt kraftig befolkningstillvéixt,
vilket dr gynnsamt for hela Sverige. Samtidigt stéller det stora krav
pé regionens aktdrer. Fler bostider behdvs och platserna att bygga
dessa p4 blir alltmer komplicerade att tillskapa d& de kommer i
konflikt med andra intressen. Kommunernas utgifter 6kar stadigt for
att mojliggdra kraven som stélls 1 och med en snabbt vixande
befolkning.

Regionen tar samtidigt ett stort ansvar for finansiering av sévil
statlig som regional infrastruktur under den nuvarande plan-
perioden. Detta genom investeringsmedel frdn kommuner och
landsting samt fran enskilda medborgare via tringselskatten. Ett
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stort antal végar, knutpunkter och kollektivtrafik i l4net, sirskilt
inom Stockholms stad, har en funktion som 4r av stor betydelse
dven for den nationella transportinfrastrukturen. Staten behdver
darfor ta ett tydligare ansvar ekonomiskt. Under de senaste tio aren
har kraven pa dkad medfinansiering till infrastruktur frin
Stockholms stad 6kat markant, finansiering som enligt kontoren bor
ske med statliga medel.

Kontoren vill #ven podngtera att tringselskatten &r medel som
Stockholmsregionens medborgare betalar, utdver andra skatter och
avgifter. Dessa medel innebér silunda inte att statens egna
infrastrukturanslag till regionen kan minska. Istéllet ska tringsel-
skatten adderas som extra satsningar for att klara av de enorma
behov som finns inom regionen.

Kontoren saknar ett godsperspektiv i ldnsplanen, vilket behtver
inarbetas. Godstransporterna har stor betydelse for den vixande
staden och en planering for dessa kompletterar bilden av de
utmaningar regionen stér infor.

Objekt i Lansplanen

Staden framforde 1 drende “Liansplan for transportinfrastrukturen
2018-2029. Forfragan om prioriterade atgérder samt avgrinsnings-
samrad for miljokonsekvensbeskrivning” (dnr 124-1405/2016) att
foljande nya objekt borde prioriteras i kommande ldnsplan:

e Trimning Brommaplan

= Tredje korfilt pa Klarastrandsleden

«  Danvikslosen

= Stomlinje Sdderort (f.d. Stomlinje M)

»  Sparvag City

*  Dubbelledbuss pa linje 4

= Cykelbro mellan Gamla stan och Tegelbacken

Kontoren kan konstatera att av dessa objekt fSreslds endast ett tredje
korfilt pa Klarastrandsleden {3 finansiering (som en del i objektet
Stombuss 1+3 vig 73 mellan Norra Skéndal-Gullmarsplan-Selna
C). Cykelbron mellan Gamla stan och Tegelbacken finns med i
Sverigeforhandlingens Storstadsavtal Stockholm och fér dér statlig
medfinansiering.

Staden rekommenderade i samma drende som ovan Lénsstyrelsen
féljande infor processen med nya Lénsplanen:
e Huvuddragen i den inriktning som tagits fram tidigare av
Lénsstyrelsen stods av staden att gdlla dven for ny Linsplan
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o At ldsa upp angivra medel i enstaka stora objekt dr inte
bdsta sdttet att utnyttja dessa medel utan framforallt bor
mindre dtgdrder viljas, ex trimningsdigdrder av olika slag.
Huvuddelen bér dven fortsdttningsvis anvdndas till att
Sfrdmja kollektivtrafiken i ldnet

o Projekiet Bussterminal Slussen bor tilldelas de medel som dr
mojligt i enlighet med intentionsavtalet som Lands-
hivdingen undertecknade 2014 (Avsikisforklaring om statlig
medfinansiering i fraga om kollektivirafikprojekiet
Bussterminal Slussen, dnr 342-22155-2014). Det innebdr i
nuldget ytterligare ca 365 miljoner kronor utover de 350
som redan dr avsatta till projektet

o Kontoren siddjer Lensstyrelsens ambition att inte lasa upp
alla medel under hela planperioden i objekt utan att skapa
viss flexibilitet under slutet av perioden

Dessa synpunkter stir kontoren bakom &ven géllande den nu
foreslagna Lansplanen.

Gillande godsanpassning pa Nynésbanan dér en schablonsumma pé
50 miljoner kronor avsiitts foresldr kontoren att en dialog fors
mellan Stockholms Hamn, lansplaneuppréttarna och Trafikverket
for att hantera frigan framdver.

Fragor fran Lansstyrelsen
Lansstyrelsen har sdrskilt bett remissinstanserna att besvara foljande
fragor:
e Innehiller Linsplanen relevant information for forstaelsen
av den ekonomiska fordelningen?
e Har Lansstyrelsen utgtt frén riitt prioriteringsgrunder?
e Givet fOrutsittningarna (regeringens direktiv, ekonomiska
ramar, strategiska dokument med mera), har Lénsstyrelsen
prioriterat ratt atgirder?

Kontoren anser att svaret pa samtliga frigor ovan &r ja, men med
hinvisning till vad som tagits upp i tjansteutlatandet ovan. Generellt
sett anser kontoren att de &tgérder med storst samhéllsekonomisk
nytta och med storst bidrag till de av stadens antagna mél ska
prioriteras. Det innebér oftast att atgérder i de centrala delarna bor
far hogre prioritet d& de paverkar flest ménniskor och innebdr mest
nytta for investerade medel.

Som svar pa remissen “Forslag till Lansplan for regional
transportinfrastruktur i Stockholms 14n 2018-2029 héinvisas till vad
som anforts i stadsledningskontorets, exploateringskontorets,
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stadsbyggnadskontorets, miljéforvaltningens och trafikkontorets
gemensamma tjansteutlatande.

Forslag tili Lanspian for regional
ransportinfrastrukiur | Stockholms Hn
2018-2020



