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§8

Justerat 14 november 2017, justeringen har tillkdnnagivits genom
anslag.

Asa Lindhagen Andréa Strom

Ordforande Vice ordforande
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Narvarande:
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§ 1-7,9-13

Justerat 22 november 2017, justeringen har tillkdnnagivits genom
anslag.

Asa Lindhagen Andréa Strom
Ordforande Vice ordforande
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Narvarande

Beslutande

Ledamoter

Asa Lindhagen (MP), ordforande

Andréa Strom (M), vice ordforande

Rana Carlstedt (S)

Mia Sundelin (S)

Dan Guillou (MP)

Alexandra Mattsson Akerstrom (V)

Johan Brege (M)

Christina Elffors Sjodin (M)

Ole-Jorgen Persson (M)

Frida Johansson Metso (L), ¢j § 9 pé grund av jav

Tjanstgorande erséttare

Amne Ali (S) for Claes Elmgren (S)

Jackie Nylander (V) for Anna Rantala Bonnier (Fi)
Inga-Lill Persson (L) for Isabel Smedberg Palmqvist (L)
Birgitta Thulin (M) for Frida Johansson Metso (L) § 9

Ovriga nirvarande

Ersattare

Emil Adén (S)

Ylva Wahlstrom Odmann (MP)
Stephan Gullberg (MP)

Eva Solberg (M), fran § 11
Birgitta Thulin (M)

Sofia Modigh (KD)

Tjansteman

Peter Svensson, tf forvaltningschef

Jenny Swiérd, avdelningschef

Veronica Wolgast Karlberg, avdelningschef
Lisa Cadenius, avdelningschef

Samuel Svan, borgarradssekreterare

Sigrin Andersdottir, nimndsekreterare
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§1
Sammantradets oppnande och godkdnnande av
foredragningslista

Ordforanden Asa Lindhagen (MP) 6ppnar sammantriidet. Nimnden
godkénner foredragningslistan.
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§2

Val av protokolljusterare och tid for justering av protokollet

Ordféranden Asa Lindhagen (MP) och vice ordféranden
Andréa Strom (M) far i uppdrag att justera dagens protokoll.
Protokollet ska justeras fredag 17 november.
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§3

Forvaltningsinformation

Tillférordad forvaltningschef Peter Svensson informerar om att det
blir gemensam middag for ndimnden efter sammantradet den 30
januari 2018.
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§4

Namndens fragor till forvaltningen

Ledamoten Frida Johansson Metso (L) lyfter frigan om en rapport
som foreningen Equal sldppt och som handlar om brister i
handldggningen av personer med beroendeproblematik hos
socialtjansten 1 Farsta stadsdelsforvaltning. Avdelningschef
Veronica Wolgast Karlberg meddelar att forvaltningen tagit del av
rapporten och haft kontakt med Farsta stadsdelsforvaltning kring de
frigor som tas upp i den. Forvaltningen kommer att skicka en
redogorelse for forvaltningens bild av situationen och den dialog
som forst med Farsta stadsdelsforvaltning till ndmnden.
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§5

Minska jobbklyftan i Stockholm genom systematiska insatser
for att fler manniskor ska ga fran utanforskap till egen
forsorjning, motion (2017:45)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Dnr 1.7.1-530/2017

Socialnamndens beslut

Socialnimnden hénvisar till tjdnsteutlatande som svar pa
rubricerad remiss.

Reservation

Samtliga ledamdter och tjanstgorande ersattare for Moderaterna
reserverar sig mot nimndens beslut till forman for sitt eget forslag
som redovisas nedan.

Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat drendet Motion om att minska
jobbklyftan i Stockholm genom systematiska insatser for att fler
mdnniskor ska ga fran utanforskap till egen forsérjning av Anna
Konig  Jerlmyr med flera (M) till  socialndmnden,
arbetsmarknadsndmnden, stadsledningskontoret samt
stadsdelsnimnderna Rinkeby-Kista, Skirholmen och Alvsjo.

Moderaterna i Stockholm ger i motionen 28 forslag pd atgarder for
att fler minniskor ska komma 1 arbete och forsorja sig sjdlva och att
motverka att fler behdver ekonomiskt bistdnd under en léngre tid.

Forvaltningen vill framhalla att flera av forslagen &dr nira kopplade
till pdgaende arbete. I vissa av synpunkterna hdnvisar forvaltningen
till  Socialstyrelsens rekommendationer och socialtjédnstlagen
Forvaltningen ar positiv till forslaget om inforande av e-tjénst.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjdnsteutldtande daterat 13
oktober 2017.

Forslag till beslut

Ordforanden fOreslar att nidmnden beslutar enligt forvaltningens
forslag. Vice ordféranden Andréa Strom m.fl. (M) fOreslar att
ndmnden beslutar foljande

1. Motion (2017:45) om minskad att minska jobbklyftan i
Stockholm genom systematiska insatser for att fler
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manniskor ska ga frdn utanforskap till egen forsorjning
tillstyrks.
2. Diérutover anfors foljande.

Att manniskor arbetar &r grunden for att ett samhélle ska fungera.
Fler ménniskor i egen forsorjning innebér mer skattepengar till vért
gemensamma. Att fler blir sjalvforsorjande ér inte bara en vinst for
samhillet. En egen inkomst innebdr frihet, oberoende och
sjalvstandighet, det darfor ocksd en vinst for den enskilde.
Stockholm &r pé flera sitt en vél fungerande huvudstad, hér finns ett
konkurrenskraftigt néringsliv och en stark sysselsdttning. Det gér
med andra ord bra for manga stockholmare, men langtifran alla.
Stockholm har blivit en tudelad stad. Det rider stora skillnader
mellan stadsdelarna géllande arbetsloshet, ekonomiskt bistand och
ohilsotal. Vi ser dven skillnader nér det géller sysselsdttning mellan
inrikes — och utrikes fodda. Det &r beklagligt att majoriteten inte tar
integrations- och utanforskapsproblemen pé allvar. Att bryta
utanforskapet dr en av vara viktigaste uppgifter i samhéillet. Det
behdvs en ny politisk riktning som tar fasta pd reformer for jobb,
integration och for att bryta utanforskapet.

For att fler ska komma i arbete behdvs bland annat en stirkt
arbetslinje 1 bidragssystemet. Ekonomiskt bistdnd erhalls inte
kravlost 1 Stockholm stad, men alla krav ar individuellt utformade
och innebdrden av att std till arbetsmarknadens forfogande kan
darfor variera beroende pa bistdndstagarens situation. Ett av de krav
som alltid stdlls pa en arbetssokande &r att de ska vara inskrivna pa
Arbetsformedlingen. Men dirutdver varierar insatserna. Som
forvaltningen pdpekar, kan socialnimnden redan idag erbjuda
kompetenshojande insatser och vdgra forsorjningsstdod om den
enskilde inte uppfyller vissa faststéllda krav. Det &r bra och ndgot vi
ocksa framhdver i motionen som ett av flera forslag. Men, det ar
idag inte en tvingande lagstiftning. Om detta tilldimpas i staden och i
vilken omfattning dr déarfor oklart. Moderaterna vill darfor att detta
skirps. Okade aktivitetskrav i forsdrjningsstdd dr ocksd nodvindigt.
Normen maéste alltid vara att socialndmnden ska erbjuda insatser
och att forsorjningsstod ska minska vid utebliven nérvaro. Det ska
fortydligas 1 staden riktlinjer for ekonomiskt bistidnd. Dértill ska
personer som erhaller forsorjningsstdd dven vara beredda att arbeta
inom kommunens verksamhet med samhéillsnyttiga insatser inom
ex. lokalvard parkskdtsel mm.

Vidare beskrivs i forvaltningens svar att hembesok hos personer
med forsorjningsstod genomfors vid behov. Moderaterna anser att
genomfora hembesdk maste vara en regel inte ett undantag. Det
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skapar en god kontakt med socialtjdnsten samtidigt som hembesok
motverkar fusk.

Likavél som de offentliga verksamheter ska vara kvalitetssékrade,
ar det ocksa rimligt att det stills krav pa de personer som deltar i
atgdrderna. 1 syfte att stdrka drivkrafterna att tillgodogora sig
kunskaper som leder till sjalvforsorjning vidhaller Moderaterna att
det bor utredas om det finns mdjlighet till avtrappning i bidrag och
etableringsersittning for dem som inte nar tillrdckliga resultat. Att
koppla erséttning till prestation kan vara en viktig faktor for att
lyckas med integration.

Samhillets kravloshet 1 kombination med alltfér generdsa bidrag ar
en grund till de utanforskap vi ser idag, det krivs déarfor en ny
inriktning for fler ménniskor ska ha ett jobb att ga till. Moderaterna
har 1 motionen presenterat en rad olika forslag for att minska
utanforskapet och for en béttre integration. Motionen bor dérfor
tillstyrkas.

Beslutsordning
Ordforanden stiller forslagen mot varandra och finner att ndmnden
beslutar enligt férvaltningens forslag.
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§6

For ett tryggare och sdkrare Stockholm, Stockholms stads
trygghets- och sdkerhetsprogram 2018-2021

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Dnr 1.7.1-563/2017

Socialnamndens beslut

Socialnimnden overldmnar tjdnsteutlatandet till
kommunstyrelsen, som svar pd remissen.

Reservation

Samtliga ledamdter och tjanstgorande ersdttare for Moderaterna och
Liberalerna reserverar sig mot naimndens beslut till formén for sitt
eget forslag som redovisas nedan.

Sarskilt uttalande

Ordféranden Asa Lindhagen m.fl. (MP) och ledaméterna Rana
Carlstedt m.fl. (S) och Alexandra Mattsson Akerstrom m.fl. (V)
lamnar f6ljande sérskilda uttalande

Stockholm ska vara en trygg och siker stad for alla. Att manniskor
som bor och vistas 1 Stockholm kan kédnna sig trygga 1 sin vardag
och leva ett liv i frihet &r en grundsten i det hallbara samhaéllet. Vi
ser idag att den upplevda otryggheten i ménga delar av staden okar,
nagot som vi i den rodgronrosa majoriteten tar pa storsta allvar. I
budget for 2018 foreslar vi dérfor flertalet atgarder, bland annat en
trygghetsfond pa 200 mnkr 6ver tvéd &r och ytterligare satsningar pa
socialtjanstens forebyggande och avhjédlpande arbete. En annan
viktig del 1 det fortsatta arbetet for okad trygghet dr det nya
trygghets- och sdkerhetsprogram som stadsledningskontoret har
arbetat fram. Vi vilkomnar den ambitidsa ansatsen som finns 1
programmet. Dirtill ser vi tvd frdgor som skulle kunna belysas
ytterligare 1 programmet.

Stadens anstdllda dr en viktig resurs 1 det trygghetsskapande arbetet.
Att utséttas for hot och vald 1 tjansten &r tyvirr nigot som
forekommer, déarfor dr det bra att arbetet for att forebygga detta ér
ett av programmets fokusomradden. Men stadens anstdllda kan ocksa
hamna 1 situationer dir de 1 sin tjdnst blir vittne till brott som begas
mot andra. Att ge stod till dessa dr viktigt ur stadens
arbetsgivarperspektiv, vilket skulle kunna tydliggoras i programmet.

Programmet tar upp  valdsbejakande  extremism  och
gangkriminalitet under fokusomridet som handlar om
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brottsforebyggande arbete. Vi instdmmer 1 att det arbetet dr oerhort
viktigt, men tycker ocksa att programmet bor berdra fragor som ror
annan typ av vald i det offentliga rummet samt vald som utdvas i
néra relationer och i en hederskontext. Dessa former av vald bidrar
ocksa till otrygghet, bade pé allmén plats och i1 det egna hemmet —
platsen dér var och en ska kunna kénna sig som allra tryggast.

Ersattaryttrande
Erséttaren Sofia Modigh (KD) héanvisar till Moderaternas och
Liberalernas forslag till beslut.

Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat forslag till nytt trygghets- och
sikerhetsprogram till bland annat socialndmnden for yttrande.
Programmet ar stadens handlingsprogram for  det
olycksforebyggande arbetet, plan for extraordindra héndelser och
sdkerhetsskyddsplan. Darutover &r programmet ocksd stadens
brottsforebyggande program. Syftet med programmet ar att ge
riktning och stirka stadens samlade trygghets- och sékerhetsarbete
samt klargéra mél och ansvarsforhéllanden under programperioden.

Socialforvaltningen stéller sig positiv till stadsledningskontorets
forslag pd nytt trygghets- och sdkerhetsprogram. Till sin helhet
starker programforslaget stadens trygghets- och sidkerhetsarbete.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjansteutldtande daterat 29
september 2017.

Forslag till beslut

Ordforanden foreslar att nimnden beslutar enligt forvaltningens
forslag. Vice ordforanden Andréa Strom m.fl. (L) och ledamoten
Frida Johansson Metso m.fl. (L) foreslar att nimnden beslutar
foljande

1. Forvaltningens forslag till beslut godkinns delvis.
2. Daérutover anfors foljande.

Kraftfulla insatser krivs for att en stad av Stockholms storlek ska
upplevas som en trygg och siker stad for alla som bor och vistas
hédr. Stockholms stad har ett stort behov av och en forpliktigande
skyldighet att vdrna sina invanare och besokare och att direkt eller
indirekt gora det yttersta for att minimera stadens sarbarhet. I
Stockholm gér ménga olika intressen samman pa nationell, regional
och lokal nivd vilket stédller hoga krav pé styrning, samordning och
samverkan vid o6nskade hindelser, bade inom staden och med
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berorda aktorer pa samtliga nivaer. Det géller att risker och
sarbarheter noga analyseras i1 syfte att bedriva insatser som é&r
forebyggande samt ha bearbetade strukturer for att vidta direkta och
konkreta sdkerhets- och trygghetsitgirder da oonskade och
ovéantade handelser intraffar. Darfor dr Stockholms stads trygghets-
och sédkerhetsprogram ett mycket viktigt styrdokument som bygger
vidare pd nuvarande trygghets- och sdkerhetsprogram for
Stockholms stad 2013-2016.

Mycket har dock hint i staden vad giller trygghet och sédkerhet
sedan det nuvarande programmet antogs 2013. Fredagen den 7 april
drabbades Stockholm av ett fruktansvért terrorddd dér fem personer
miste livet och flera skadades. Resultat frdn Stockholm stads
trygghetsmitning 2017 visar att otryggheten bland stockholmarna
véxer inom 1 stort sett alla omréden. Sérskilt 1 vissa stadsdelar 6kar
otryggheten, frimst i Jirvaomradet. Var fjarde person &r orolig for
att g& ut sent i omradet eller avstir helt fran att g ut ensam pé
kvillarna i Spanga-Tensta och Rinkeby-Kista. Oron for att utsdttas
for vald eller overfall i den offentliga miljon 6kar 6ver hela staden.
Brottsligheten har fordndrats snabbt under de senaste &ren.
Stockholm och Sverige sticker allt mer ut 1 statistiken vad giller
skjutningar och valdsbrott. Det dr ett underkdnnande av politiken
som fors av den sittande socialdemokratiskt ledda majoriteten som
inte tagit stockholmarnas otrygghet pa allvar. Det ar djupt
otillfredsstéllande att Stockholms stad 1 dag har ett politiskt styre
som inte formar att agera utan bara klarar av att reagera nir det vél
ar for sent.

Bland det viktigaste som kan goras dr att tillskapa ett forstirkt och
fordjupat samarbete mellan samhéllets olika aktorer. Det kan rora
sig om samordnade insatser mellan polis, staden 1 stort,
arbetsformedling, socialtjinst, civilsamhillet, skola, kriminalvard
och andra aktorer. Grunden &r att staden sjdlv dr en viktig aktor.
Samordnade kommunala insatser dr en forutséttning for fungerande
forebyggande dtgérder.

Vi kommer aldrig att acceptera att médnniskor i1 delar av Stockholm
far sin frihet begrinsad pd grund av otrygghet. Vi vill till 2025
halvera den upplevda otryggheten i1 de stadsdelar déir otryggheten ér
som storst. Pa otrygga platser dir statens polisdtaganden inte racker
till vill vi genom fler kommunala ordningsvakter med utdkade
befogenheter och fler trygghetskameror aterstélla tryggheten.

Vi vill inréitta en central trygghetsjour dit lokala handlare och
boende kan vinda sig dygnet runt for att tillfélligt 6ka ndrvaron av
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lokala ordningsvakter. Vi vill utveckla stadens trygghetsskapande
arbete och i samverkan med civilsamhéllet, foretag och Ovriga
aktorer genomfora lokal platssamverkan for att utveckla attraktiva
och trygga stadsdelar i hela Stockholm. Vi vill ocksé att staden ska
vara padrivande gentemot statsmakterna for att stirka rittsstatens
ndrvaro med polis, &klagare, domstolar och socialtjinst.
Nolltolerans mot klotter, skadegoérelse och nedskripning ska gélla.

Det finns delar i trygghets- och sékerhetsprogrammet som behdver
fortydligas eller utvecklas for att det ska vara ett vdl fungerande
styrande verktyg i det forebyggande trygghets- och sidkerhetsarbetet.
Det giller framfor allt uppfoljningen av analyser, atgérder och
resultat. Men dven andra delar.

Funktionen informationssidkerhetssamordnare for ndmnder och
bolag finns med i nuvarande trygghets- och sikerhetsprogram for
Stockholms stad 2013-2016 men inte med 1 det foreslagna
trygghets- och sikerhetsprogrammet vilket &r en brist.

Relationen mellan fackforvaltningar och stadsdelsforvaltningar
behover tydliggoras ytterligare 1 delar av programmet. I
fokusomrade olycksforebyggande foreslds stadsdelsndmnderna fa i
uppdrag att ansvara for samordning inom det geografiska
stadsdelsomrddet. Motsvarande fortydligande saknas inom
fokusomrddet som handlar om brottsforebyggande arbete och
krisberedskap.

Programmet lyfter fram ett antal risk- och ldgesbildrapporter som
ska rapporteras av ndmnderna till tertialrapport tva. Det &r inte helt
tydligt 1 programmet hur dessa tre ldgesbildsrapporteringar
sammanfaller eller skiljer sig at. Ett fortydligande kring utformning,
rapporteringsformer och granssnitt mellan samtliga ldgesbilderna
vore Onskvirt.

Hot, véld och forsok till otillaten paverkan mot offentligt anstillda
ar ett vixande problem, och staden &r inte forskonad frén detta.
Stadens anstillda har ritt till en séker och trygg arbetsmiljo nir de
utfor sitt arbete 1 stockholmarnas tjdnst. Den personal som blir utsatt
har rétt till stod.

De konkreta aktiviteter som programmet foresldr dr av overgripande
forebyggande och uppfoljande karaktdr, sdsom riskanalys,
utbildningsinsatser och incidentrapportering. De bor kompletteras
med krav pa att sédrskilt utsatta nimnder eller verksamhetsomraden
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har fordjupade handlingsplaner for att stétta personal som utsétts for
hot och vald.

Vi lever i en tid dir spridning av falsk information sitter offentliga
aktorers kommunikationsarbete under starkt tryck. I synnerhet i
samband med sdrskilda hindelser finns det makter och aktdrer som
kan ha ett intresse av att sprida en felaktig bild av vad som hinder 1
staden. Darfor borde en forstirkt formaga till omvirldsbevakning
och kriskommunikation ta en storre plats i arbetet med att bygga
motstandskraft och civilforsvarsformaga.

Ett sdkert och tryggt Stockholm handlar om att skapa en
sammanhédngande stad. Allt for ménga bor idag i1 sina lokala
omraden utan att besoka eller rora sig utanfor den egna stadsdelen.
Genom att bygga ihop och fortita i1 ytterstaden skapas en
sammanhédngande stad. En storre blandning av boendeformer dér
fler bostadsrétter byggs 1 hyresrittstita stadsdelar dr avgorande for
att utanforskapsomrédena ska véxa socialt och ekonomiskt.

For att skapa levande och trygga stadsdelar i hela Stockholm maéste
staden arbeta lokalt med handlare och boende sd att det finns
fortroende och framtidstro i omrdden som dr brottsutsatta och
upplevs som mycket otrygga. Att skapa levande stadsdelar dver hela
staden med lokala handlare och en kénsla av samhorighet och
stolthet. Allt for ménga lokala handlare och butiker stéinger, eller
begrinsar, idag sina Oppettider i centrum sa som i Husby, Rinkeby
och Tensta. De lokala butiksdgarna ger upp. Kriminalitet och
foretagsklimat behandlas ofta som tvd separata fragor. Men
vetenskapliga studier har pekat pa att kriminalitet &r en av de
faktorer som tydligt paverkar foretagandets forutsittningar. Hér
méste Stockholms stad ta ett krafttag och en tydlig vision for dkad
trygghet, inte minst i ytterstaden och Jarvaomradet. Alliansen vill
darfor se en tydlig handlingsplan fran Stockholms stad med
konkreta insatser och &tagande for att trygga lokala handlares
situation, men ocksd skapa forutsdttningar for dem att fortsitta
etablera sig och verka 1 lokala centrum.

Vi vill utveckla Stockholm till att bli en trygg och sédker stad dér
ménniskor ska kunna rora sig ute och inte begrinsas av att de inte
upplever sig sékra.

Beslutsordning
Ordforanden stiéller forslagen mot varandra och finner att namnden
beslutar enligt forvaltningens forslag.
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§7

Skolprogram for Stockholms stads forskolor och skolor
Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Dnr 1.7.1-581/2017

Socialnamndens beslut

1. Socialnimnden hanvisar till tjdnsteutlatandet som svar pa
remissen.
2. Socialndmnden 6verldmnar drendet till kommunstyrelsen.

Reservation

Samtliga ledamoter och tjanstgdrande erséttare for Moderaterna och
Liberalerna reserverar sig mot nimndens beslut till forman for sitt
eget forslag som redovisas nedan.

Ersittaryttrande
Ersittaren Sofia Modigh (KD) hénvisar till Moderaternas och
Liberalernas forslag till beslut.

Arendet

Socialndmnden har fatt utbildningsndmndens forslag till nytt
Skolprogram for Stockholms stad for yttrande. Skolprogrammet &r
en del av stadens strategi for att forverkliga Vision 2040 — Ett
Stockholm for alla, och ska fortydliga stadens inriktning for det
kommunala skolvidsendet.

Socialforvaltningen stéller sig positiv till utbildningsndmndens
forslag till nytt skolprogram for Stockholms stad. For att na malet
om goda och jamlika uppvéxtvillkor for barn och unga krivs att
skola och socialtjinst jobbar tillsammans. Forvaltningen anser
darfor att det dr bra att vikten av samarbete externt och internt lyfts
fram i programmet. Likasd dr det bra att vikten av resurs- och
elevhélsoteamen lyfts fram for att skapa en inkluderande miljo och
likvéardiga mojligheter for alla barn.

Forvaltningen ser vidare positivt pa att programmet tagits fram med
utgangspunkt i forskning och i bred delaktighet fran skolpersonal
och elever. Detta skapar goda forutséttningar for att implementera
skolprogrammet i Stockholms skolor och forskolor.
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Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjdnsteutlatande daterat 11
oktober 2017.

Forslag till beslut

Ordforanden foreslar att ndmnden beslutar enligt forvaltningens
forslag. Vice ordforanden Andréa Strom m.fl. (L) och ledamoten
Frida Johansson Metso m.fl. (L) foreslar att ndmnden beslutar
foljande

1. Forvaltningens forslag till beslut godkdnns delvis.
2. Diérutdver anfors foljande.

Det har genomforts ett ambitidst arbete med skolprogrammet och vi
delar programmets skrivningar om att likvardigheten 4r den storsta
och viktigaste utmaningen 1 Stockholms stads skolor och forskolor.
Alla har rétt att nd sin optimala kunskapspotential.

Skolprogrammet ar ett viktigt styrdokument, dar
kommunfullmiktige kommunicerar sina  prioriteringar  for
Stockholms stads elever over flera ar.

Vi anser dock att programmet saknar tillrickliga redogorelser av
bland annat likvédrdighet och minskade resultatskillnader mellan
elever och skolor, trygghet och studiero samt elevhilsa. Aven
lararbristen och kompetensforsorjningen, stadens relation till
fristdende aktorer samt skolutbyggnaden bor behandlas mer
ingdende 1 programmet. Med anledning av det ansdg Alliansen i
utbildningsndmnden att det foreslagna skolprogrammet har vissa
brister som bor atgdrdas, varfor vi yrkade aterremiss.

Beslutsordning
Ordforanden stéller forslagen mot varandra och finner att ndmnden
beslutar enligt forvaltningens forslag.
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§8

Omedelbart omhidndertagande av barn och unga i vissa
internationella situationer (Ds 2017:49)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Dnr 1.7.1-603/2017

Socialnamndens beslut

1. Socialndmnden Overldmnar detta tjénsteutldtande till
kommunstyrelsen, som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sarskilt uttalande
Vice ordféranden Andréa Strom m.fl. (M) och ledamoten Frida
Johansson Metso m.fl. (L) ldmnar f6ljande sirskilda uttalande

Det &r bra att den osdkerhet som har ratt kring svenska
myndigheters ~ befogenhet att  besluta om  omedelbart
omhéndertagande av barn som inte har sin hemvist i Sverige nu
skingras. Socialtjdnsten maste kunna ta sitt yttersta ansvar for alla
personer som befinner sig inom kommunen. Inget barn i utsatthet
ska falla mellan stolarna.

De resonemang som fors 1 departementspromemorian till stod for
det forhandenvarande fOrslaget dr huvudsakligen inriktade pa
granserna for svenska myndigheters befogenheter 1 ljuset av EU-
ritten och Haagkonventionen. N&gon inventering av svenska
kommuners erfarenheter av arbetet med barn 1 otrygga miljéer som
saknar hemvist 1 Sverige, och vilka problem som kommunerna kan
ha upplevt, forekommer inte. Mojligen hade en sédan utredning inte
varit forenlig med behovet att relativt snabbt komma fram med ett
forslag pé lagéndring.

Det gor dock att det finns ett par mdojliga problem som maste
studeras 1 och med att det nya lagforslaget tillimpas.

Ett problem dr vad hemvistlandets myndigheter egentligen anser
vara tillrackliga dtgirder. Finns det en risk fOr att, ndr barn patriffas
1 skadliga miljoer, exempelvis 1 tiggeri eller pa tillfdlliga boplatser,
och pa grund av detta omhandertagits, hemvistlandets myndigheter
inte anser det finnas skél att vidta ndgra sdrskilda dtgirder? Det &r
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inte sjdlvklart att svenska myndigheters syn pa vad som utgor
acceptabla levnadsvillkor stimmer Overens med hemvistlandets
myndigheters, i synnerhet inte om barnen som omhédndertas tillhor
en minoritet som ldnge varit utsatt for fortryck och diskriminering.

Ett annat problem, som O&verhuvudtaget inte berors varken i
departementspromemorian eller, savitt vi kan bedoma, i relevanta
folkrattsliga urkunder, ér fragan om identifiering. Det finns manga
fall dar personer som befinner sig i Sverige utan hemvist 1 landet
saknar giltiga ID-handlingar, ibland for att de har svart att ens fa
sadana handlingar utfirdade av sitt hemlands myndigheter. Finns
det da behov av att uttryckligen foreskriva att omhéndertagande ska
kunna ske omedelbart dven om barnets identitet inte dr kdnd, och
det kanske inte ens gar att faststdlla vilket land barnet har sin
hemvist 1, eller antas det att ett barn som inte bevisligen har sin
hemvist i ett annat land faller under svenska myndigheters
kompetens?

Ersattaryttrande
Erséttaren Sofia Modigh (KD) hénvisar till Moderaternas och
Liberalernas sérskilda uttalande.

Arendet

I promemorian foreslds en ny sidrskild reglering om omedelbart
omhédndertagande av barn och unga 1 vissa internationella
situationer. Den innebér att i brddskande fall far socialnimnden
besluta om omedelbart omhéndertagande for barn och unga som
vistas i Sverige, pa i princip samma villkor som giller enligt de
vanliga bestimmelserna om omedelbart omhéndertagande.
Omhiéndertagandet ska sedan kunna fortsdtta i hogst fyra veckor
fran den dag det verkstilldes. Néir den behoriga utldndska
myndigheten vidtagit tillrdckliga egna atgdrder avseende det
omhédndertagna barnet upphdr det svenska beslutet att gélla.
Socialndmnden ska vid behov kunna ansdka hos forvaltningsrétten
om att det omedelbara omhéndertagandet ska fa fortsitta lingre &n
fyra veckor i véintan pa den behoriga utlindska myndighetens
atgdrder. De nya bestimmelserna foreslds trada i kraft den 1 april
2018.

Forvaltningen stodjer forslaget om en ny sédrskild reglering om
omedelbart omhdndertagande i sin helhet.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjdnsteutldtande daterat 25
oktober 2017.
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Beslutsordning

Ordforanden konstaterar att det finns ett forslag till beslut och det ér
forvaltningens. Ordforanden finner att ndmnden beslutar enligt
forvaltningens forslag.

§9

Gora Stockholm till teststad for gardsforsaljning, motion
(2017:36)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Dnr 1.7.1-520/2017

Socialndmndens beslut

Socialndmnden hénvisar till tjinsteutldtandet som svar pa
remissen.

Reservation

Samtliga ledamdter och tjénstgorande erséttare for Moderaterna
reserverar sig mot ndmndens beslut till forman for sitt eget forslag
som redovisas nedan.

Sirskilt uttalande
Tjinstgdrande ersittaren Inga-Lill Persson (L) ldmnar f6ljande
sarskilda uttalande

Vi i Liberalerna vet att det &r alldeles for manga av Stockholms
innevanare som drabbas av eget eller nérstdendes missbruk,
alkoholrelaterat vald och trafikskador. Sverige har linge fort en
framgangsrik  alkoholpolitik som  syftar till att minska
totalkonsumtionen och alkoholskadorna 1 samhaéllet. En av
grundpelarna 1 den svenska alkoholpolitiken &r Systembolagets
ensamrétt pa detaljhandel med alkoholdrycker. Den har prévats och
funnits forenlig med EU-rétten eftersom EU-ritten tillater nationella
monopolregleringar som motiveras av folkhdlsoskil, men bara om
lagstiftningen péd det aktuella omrddet — pa ett sammanhéngande
och systematiskt sitt — tillgodoser det av medlemsstaten angivna
allménintresset. Fragan om alkoholtillverkare ska fi4 bedriva
detaljhandel, sa kallad “gardsforsdljning”, handlar darfor ytterst om
mdjligheterna att uppritthélla denna alkoholpolitik.

Om det skulle ga att hitta en modell som mojliggor gardsforséljning
1 begrinsad utstrackning, under forutséttning att detta inte paverkar
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Systembolagets detaljhandelsmonopol och dvriga roll negativt, sa ar
det ndgot som Liberalerna bejakar.

Fragan om gardsforsdljning vicker en rad praktiska frigor, inte
minst 1 Stockholm. I Stockholm finns sdvil stora alkoholtillverkare
och -distributérer som mindre, och det gér inte alltid att avgora vad
som ska riknas som lokalproducerat. Ol kan exempelvis bryggas av
ett bryggeri med site i en kommun, men i lokaler i en annan
kommun, pa licens till ett bryggeri i en tredje. Det framgér inte av
motionen exakt vilka tillverkare som ska omfattas av mgjligheterna
till gardsforséljning, vilka varor som ska fa séljas eller vilken
méngd av varor som ska fd siljas eller kdpas. Som forvaltningen
papekar &r det ocksd oklart under vilka tider forsiljning ska ske. Det
ar darfor svart att bedoma vilka konsekvenserna skulle kunna bli.
Syftet med att tilldta gdrdsforsdljning skulle forfelas om reformen
leder till storskalig privat forséljning av produkter med svag
koppling till Stockholm.

Liberalerna vill i detta sammanhang ocksd lyfta fram att varje
modell for gardsforsdljning maste vara forenlig med de principer
om icke-diskriminering som rader inom EU. De betyder i korthet att
det inom EU inte &r tillatet att ge svenska alkoholtillverkare fordelar
1 forhdllande till alkoholtillverkare fran andra EU-ldander. Det gér
darfor inte, som konstateras i SOU 2010:98 Gardsforséljning”, att
gora ett “litet” undantag for svenska tillverkare. Om vi tilliter
gardsforséljning maste den mojligheten gélla lika for alla tillverkare
oavsett hemvist och oavsett var alkoholen tillverkas.

Liberalerna vill ocksa framhalla att de centerpartistiska
motiondrerna forefaller ha missuppfattat rattsldget 1 Norge. Det som
giller dr att Norge (som inte d&r EU-medlem) sedan 2016 tillater
gardsforséljning av frukt/barvin, mjod och vissa typer av cider.
Forutom frukt/barvin och viss cider féir tillverkarna ocksad silja
drycker gjorda pd bar, kvistar och sav (men inte vin gjort pa
vindruvor, inte heller sprit eller 61). Alkoholdryckerna far innehélla
hogst 22 volymprocent alkohol (som uppkommit genom
jdsning/fermentering). En producent far som mest sélja 15 000 liter
per ar och en tredjedel av rdvaran som alkoholdrycken har
producerats pd ska komma fran garden eller vara sjélvplockad”.
Att den norska girdsforséljningen bara omfattar produkter som inte
omfattas av det norska EES-avtalet beror pa att Norge, nér fragan
utreddes, konstaterade att det var det enda séttet som Norge kunde
infora gardsforsdljning utan att riskera sin restriktiva alkoholpolitik
och sitt alkoholmonopol.
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Avslutningsvis vill Liberalerna ocksa papeka forvaltningens
olyckliga formulering 1 tjdnsteutlatandet. Gardsforsiljning i
bemirkelsen som uttrycket anvdnds i debatten dr inte tillatet i
Sverige. Det ér viktigt att gora tydlig skillnad pd det faktum att
enskilda tillverkare enligt gillande lagstiftning kan beviljas tillstand
att servera eller erbjuda smakprover pa tillverkningsstéllet och att
samma tillverkare skulle tilldtas att bedriva detaljhandel med
alkohol. Forvaltningen konstaterar detta, men skriver @nda att
”gardsforsdljning dr idag tillatet enligt alkohollagen™ vilket Gppnar
for missforstind d& begreppet gardsforsdljning idag — och i
motionen — anvédnds for att beskriva fOrséljning snarare &n
servering/provsmakning.

Ersittaryttrande
Ersdttaren Sofia Modigh (KD) hénvisar till Liberalernas sérskilda
uttalande.

Arendet

I motion (2017:36) foreslas att Stockholm ska ansdka om att bli
forsokskommun for att tilldta gardsforsiljning av alkohol. Motionen
gér inte in péd detaljer kring Oppettider eller vilka kvantiteter som
skulle vara mgjligt att kopa via gardsforsdljningen.

Gardsforsiljning &r idag tillatet enligt alkohollagen och det finns
sddana serveringsstdnd 1 Stockholms stad. Forvaltningen menar att
en utokning av gardsforsiljningen riskerar att leda till Okad
tillgénglighet av alkohol i samhillet och skulle g& emot de av
regeringen satta malen for alkoholpolitiken 2016-2020.

Forvaltningen hade redovisat &drendet i ett tjénsteutlitande 10
oktober 2017.

P& grund av jdv deltar inte Frida Johansson Metso (L)
handldggningen av drendet.

Forslag till beslut

Ordforanden foreslar att nimnden beslutar enligt forvaltningens
forslag. Vice ordforanden Andréa Strom m.fl. (M) fOreslar att
ndmnden beslutar f6ljande

1. Atttillstyrka motionen.
2. Attdérutover anfora.

Centerpartiet driver sedan ldnge fragan om att tilldta sd kallad
gardsforsédljning med Overtygelsen att detta varken skulle skada
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folkhdlsan eller 4dventyra den svenska alkoholpolitiken.
Gardsforsdljning &r att sdga ja till entreprendrskap, fler
arbetstillfillen och ytterligare stirka Sveriges attraktivitet som
besoksmél. Faktum dr att en variant av gérdsforséljning redan &r
tillatet enligt alkohollagen i form av ”provsmakning”, en metod som
utnyttjas av diverse dryckesproducenter i staden. Men ska
Stockholm bli en dryck- och matstad 1 absoluta vérldsklass maste
dock denna mojlighet utdkas dir det blir tillatet att d&ven kopa med
sig dryck att ta med hem. Att behova soka upp ndrmsta
Systembolag och chansa pa att drycken finns tillgdnglig duger inte i
detta sammanhang.

Vi tror inte att forsdljning av alkoholdryck till slutkonsument fran
producenter skulle medfora extra storningar till omgivningen.
Ansokningar om forsdljning ska hanteras efter samma principer som
géller for andra alkoholtillstand.

Mojligheten att kunna tillverka, servera och sélja alkoholdryck pa
samma plats dr knappast radikala fOrslag i ett internationellt
perspektiv. I den svenska debatten haglar dock 6verdrifterna om vad
girdsforsédljning skulle innebdra for svensk alkoholpolitik 1
allminhet och folkhidlsan i synnerhet. Centerpartiet anser att en
fungerande girdsforséljning ska kunna ga i takt med bdde svenskt
alkoholmonopol och EU-medlemskap, det dr en frdga om politisk
vilja. Med ett minimum av kreativitet borde det gé att hitta en
16sning som tillfredsstiller bade besokare, producenter och
alkoholbyrakrater. Darfor foreslar Centerpartiet att Stockholm tar
taten och testar en modell for urban gardsforséljning.

Beslutsordning
Ordforanden stéller forslagen mot varandra och finner att namnden
beslutar enligt forvaltningens forslag.
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§10
Manadsrapport oktober 2017
Dnr 1.3.1-585/2016

Socialndmndens beslut
Socialndmnden godkénner rapporten.

Arendet
Prognosen baseras pa utfallet per 31 oktober samt dialog med
samtliga chefer om eventuella avvikelser fran budget.

Némndens prognos for heldret visar ett dverskott pd 12,5 mnkr efter
begirda tilldgg/justeringar och avsittning till resultatfonden.
Overskottet beror frimst pé tillfilliga vakanta tjinster inom flera
verksamhetsomraden.

Bedomningen dr att av den totala budgeten for nyanlédnda pé 347
mnkr, kommer nimnden totalt att aterredovisa cirka 42 mnkr till
kommunstyrelsen.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjédnsteutldtande daterat 2
november 2017.

Beslutsordning

Ordforanden konstaterar att det finns ett forslag till beslut och det ar
forvaltningens. Ordféranden finner att ndmnden beslutar enligt
forvaltningens forslag.
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§ 11
Forutsattningarna for Stockholms stad att formelit stilla sig

bakom initiativet Tobacco Endgame
Dnr 3.1.1-576/2017

Socialndmndens beslut

1. Socialndmnden godkénner utredningen av forutsattningarna
for Stockholms stad att stilla sig bakom initiativet Tobacco
Endgame.

2. Socialndgmnden foreslar att kommunstyrelsen beslutar att
staden stéller sig bakom initiativet Tobacco Endgame.

3. Arendet 6verldmnas till kommunstyrelsen.

Reservation

Samtliga ledamoter och tjdnstgorande ersittare for Moderaterna
reserverar sig mot nimndens beslut till formén for sitt eget forslag
som redovisas nedan.

Arendet

Socialndmnden fick 1 budget 2017 i uppdrag att undersoka
forutsittningarna for att Stockholms stad formellt stéller sig bakom
initiativet och opinionsbildningsprojektet Tobacco Endgame, som
pa svenska bendmns “Rokfritt Sverige 2025”. Att stilla sig bakom
initiativet innebdr att en organisation, en myndighet eller ett foretag
(senare anvinds hdr begreppet organisation for samtliga) forstar
bakgrunden och behovet av att skidrpa den tobaksforebyggande
strategin. Organisationen stodjer ocksd principen om att ett artal
preciseras dd rokningen ska vara kraftigt begrinsad samt stodjer en
bred opinionsbildning for politiska beslut om den process som leder
till malet. Dartill &r varje organisation fri att till stillningstagandet
lagga de aspekter och insatser som foredras. Forvaltningen foreslér
att staden stéller sig bakom initiativet Rokfritt Sverige 2025 samt
aktivt arbetar for att nd madlet om att firre 4n 5 % av stadens
invanare roker &r 2025. Stéllningstagandet ligger vél i linje med de
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malséttningar som tagits fram i aktuellt forslag till nytt ANDT-
program 1 staden.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjdnsteutldtande daterat 11
oktober 2017.

Forslag till beslut

Ordforanden foresldr att ndmnden beslutar enligt forvaltningens
forslag. Vice ordfoéranden Andréa Strom m.fl. (M) foreslar att
ndmnden beslutar f6ljande

1. Forvaltningens forslag till beslut avslas.
2. Dirutover anfors foljande

Forvaltningen foreslar att staden ska stilla sig bakom initiativet
Tobacco Endgame.

Aven om initiativet dr lovvirt i den mening att man 6nskar minska
andelen 1 befolkningen som réker och forbéttra folkhdlsan sd ar det
otydligt och tréffar fel péd flera punkter, vilket gor att staden inte bor
stdlla sig bakom.

I drendet talas omvéxlande om Tobacco Endgame och Rokfritt
Sverige 2025, men det framkommer inte vad som giller for det
rokfria snuset. Aktorerna bakom kampanjen ér inte tydliga pa den
punkten. Dock stir det att ldsa i drendet att dven om initiativet
fokuserar  pa  cigarettrokning, s&  framgidr det av
bakgrundsbeskrivningen att dven snus bor fi en egen tidtabell for
utfasning.

Initiativet erkdnner ddrmed inte snusets positiva roll for folkhélsan,
nagot som Socialstyrelsen gjorde redan 2005. Faktum dr att snus i
praktiken anses vara ett av de mest effektiva sétten for att sluta
roka. Enligt Socialstyrelsen och Folkhdlsomyndigheten orsakar
rokningen samhillskostnader pd 30 miljarder kronor arligen och ca
10 000 — 12 000 dodsfall. Motsvarande siffror fran dessa
myndigheter rorande snus finns inte att tillga, vilket inte ar konstigt
dé snusbruk inte har sa allvarliga konsekvenser.

Uppskattningsvis har 300 000 personer slutat roka med hjilp av
snus. Senast 1 helgen rapporterade media om forskning som
konstaterade att det globalt forekommer noll dédsfall av snus, men
drygt sex miljoner dodsfall globalt till f6ljd av rokning. Att dé ta de
forsta stegen mot en utfasning &dven av snuset dr ddrmed
kontraproduktivt om man samtidigt hinvisar till folkhdlsan. Staden
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bor inte stilla sig bakom en linje som inte tydligt gor skillnad pé
rokning och snus, och ska inte heller bidra till att likstéilla cigaretter
och snus.

Vidare ér det inte bra for den lokala demokratin att binda sig vid
lobbyorganisationers agendor som styrande for verksamheten. Vi
anser darmed att Stockholms stad inte bor ansluta sig till
organisationer som arbetar med opinionsbildning i syfte att paverka
beslut som den politiska organisationen i staden sjélv kan péaverka
genom egna malsattningar och beslut.

Slutligen konstaterar vi att det &r mirkligt att den
socialdemokratiskt ledda majoriteten 1 Stockholms stad i denna
fraga fattar rakt motsatt beslut jimfort med den socialdemokratiskt
ledda majoriteten 1 Goteborgs stad.

Beslutsordning
Ordforanden stéller forslagen mot varandra och finner att namnden
beslutar enligt forvaltningens forslag.
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§12
Socialndmnden ldgger foljande drenden till handlingarna.

Protokoll fran socialndmndens sammantride 17 oktober 2017,
justerat 23 oktober 2017.

Protokoll fran socialndmndens individutskotts sammantrade 6
oktober 2017, justerat 20 oktober 2017, 20 oktober 2017, justerat 3
november 2017, och 27 oktober 2017, justerat 10 november 2017.

Protokoll fran socialndmndens organisations- och foreningsutskotts
sammantride 17 oktober 2017, justerat 24 oktober 2017.

Protokoll fran socialndmndens tillstindsutskotts sammantrade 10
oktober 2017, justerat 11 oktober 2017, och 7 november 2017,
justerat 8 november 2017.

Protokoll frn socialndmndens, dldrendmndens och dverformyndar-
ndmndens gemensamma rad for funktionshinderfrdgor sammantriade
9 november 2017, justerat 13 november 2017.

Anmilda delegationsbeslut till socialnimnden 31 augusti—31
oktober 2017.

Inkomna handlingar till socialnimnden 12 september—31 oktober
2017.

Protokoll fran fOrvaltningsgruppens sammantride 8 november
2017, justerat 13 november 2017.
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§13
Ovriga fragor

Socialndmnden beslutar att medge att Christina Elffors Sjodin och
Dan Guillou deltar pa ndmndens uppdrag vid konferensen

Migration och etablering — vad hdnder 20187, 11-12 december 1
Vixjo i regi av Region Kronoberg.

Sammantridet avslutas k1. 17:45

Vid protokollet

Sigrun Andersdottir



