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Forslag till beslut

1. Exploateringsndmnden, milj6- och hilsoskyddsndmnden samt
stadsbyggnadsndmnden godkénner var och en for egen del
samradsredogorelsen

2. Exploateringsndmnden, milj6- och hilsoskyddsndmnden och
stadsbyggnadsndmnden foreslar var och en for egen del att
kommunfullmiktige inrittar Arstaskogen och Arsta holmar
naturreservat med det syfte, de foreskrifter och den
avgransning som framgar av bilaga 2 och 3 till detta
tjénsteutlatande, samt att kommunfullméktige faststiller
skotselplanen i bilaga 4 som skotselplan for naturreservatet.

3. Besluten justeras omedelbart

Exploateringskontoret
Avdelningen for Projektutveckling

Fleminggatan 4

Box 8189

104 20 Stockholm Hakan Falk Gunnar Soderholm Anette Scheibe Lorentzi
Telefon 08-508 266 55

Vaxel 08-508 276 00

hampus.olesund@stockholm.se

exploateringskontoret@stockholm.se

Org nr 212000-0142

stockholm.se
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Sammanfattning

Stockholms befolkning véxer snabbt och behovet av titortsnira
natur for rekreation och bevarad biologisk méngfald blir storre.
Arstaskogen och Arsta holmar utgor en viktig del i Stockholms
gronstruktur. Kommunfullméaktige har dérfor 1 sin budget gett
forvaltningarna i uppdrag att inrdtta ett naturreservat for
Arstaskogen och Arsta holmar. Syftet ir att skydda omradet for
friluftsliv och rekreation, skydda och stdrka stadens biologiska
mangfald och framhéva kulturhistoriska spar i landskapet.

Exploateringskontoret, miljoforvaltningen och stadsbyggnads-
kontoret tog gemensamt fram ett forslag till naturreservat for
Arstaskogen och Arsta holmar som var ute pa samrad 2014. Efter
samradet bearbetade exploateringskontoret tillsammans med
stadsbyggnadskontoret och milj6forvaltningen samradsforslaget
utifran inkomna yttranden och for att mojliggora bostéader i an-
slutning till Arstaskogen. Det reviderade forslaget sindes ut pa
samrad till berérda myndigheter och sakégare 22 september till
23 oktober 2017. Efter det fornyade samradet har vissa juste-
ringar gjorts i forslaget utifran inkomna synpunkter.

Avgrinsningen av naturreservatet har gjorts med avvéagning
mellan natur-, kultur- och rekreationsvirden och det langsiktiga
behovet av bostadsbyggande. Reservatet dr totalt ca 66 hektar
vilket dr ca 1,5 % storre dn det forslag som var pd samrad hdsten
2017 och 0,7 % storre 4n det som var pa samrad 2014.

Bakgrund

Enligt Stockholm stads budget ska berdrda ndmnder arbeta for att
inritta ett naturreservat for Arstaskogen och Arsta holmar. Detta
eftersom Stockholms befolkningsantal dkar fort vilket leder till
att behovet av tatortsndra natur for bevarad biologisk mangtfald
och rekreation 6kar. Samtidigt dr behovet av bostider i
Stockholm stort och fram till 2030 har staden satt som mal att
bygga 140 000 nya bostédder med ett delmél om 80 000 bostdder
till 2025.

Enligt stadens reglemente har stadsbyggnadsndmnden till uppgift
att fatta beslut om tillstdnd och dispenser i naturreservaten och
milj6- och hédlsoskyddsndmnden é&r tillsynsmyndighet. Respektive
stadsdelsndmnd ansvarar for att skotseln sker enligt reservats-
foreskrifter och skotselplan. Exploateringsndamnden dr i egenskap
av markédgare initiativtagare och star for investeringskostnaderna.
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Tidigare beslut

Enligt stadens oversiktsplan, Promenadstaden, ska den centrala
staden utvidgas till bland annat Liljeholmen, Arsta och
Johanneshov. | samband med detta ska behovet av innehdllsrika
parker, attraktiva offentliga miljoer och strék sékerstéllas.

Kommunfullméktige beslutade i budgeten for 2012 att ge
exploateringsndmnden i uppdrag att i samarbete med miljo- och
hilsoskyddsndmnden och stadsbyggnadsnamnden bilda
naturreservat av Arstaskogen och Arsta holmar.

Exploateringsndmnden, milj6- och hélsoskyddsndmnden och
stadsbyggnadsnamnden beslutade 1 maj 2014 att skicka forslag
om inrittande av naturreservat for Arstaskogen och Arsta holmar
pa samrad.

Stockholms stads miljoprogram 2016-2019 godkindes av
kommunfullméktige den 4 april 2016. Ett av programmets mal &r
att Staden ska ha en livskraftig gronstruktur med rik biologisk
mdngfald. Det ska bland annat ske genom att
e uppritthélla och utveckla funktionerna i strukturen av
ekologiskt virdefulla omraden
o sikerstdlla en &ndamalsenlig skotsel och
e genom att hinsyn tas till forutsdttningar for biologisk
mangfald och en ldmplig gronytekompensation sakerstalls
nér ny mark anvénds

Kommunfullmidktige beslutade i budgeten for 2017 med
inriktning pa 2018 och 2019 att exploateringsndmnden 1
samarbete med stadsbyggnadsndmnden och milj6- och
hilsoskyddsnimnden ska inritta naturreservat i Arstaskogen
och Arsta holmar.

Dokumentet Gronare Stockholm godkéndes av
kommunfullméaktige den 13 februari 2017. Malen i dokumentet ar
e Stockholmarna ska ha god tillgdng till parker och
natur med hoga rekreations- och naturvirden.
e Staden ska ha en livskraftig gronstruktur med rik
biologisk mangfald
o Ett effektivt resursutnyttjande och samspel mellan
forvaltning och utveckling.
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Exploateringsndmnden beslutade att godkédnna en lédgesrapport
for Arstaskogen och Arsta holmar den 8 juni 2017.

I forslaget till ny 6versiktsplan for Stockholm, som var pa
utstéllning fram till 3 september 2017, anges att satsningen pa att
skapa téta stadsdelar i omraden kring stadskdrnan ska fortsitta.
Ytterligare en strategi dr att mojliggora vardeskapande
kompletteringar. Samtidigt dr ndgra av malen bland annat att
tillracklig mark behdver avsittas for det som skapar goda
livsmiljoer ocksé pé lang sikt samt att vidareutveckla det
sammanhéngande parknétet och en livskraftig gron infrastruktur.

Exploateringsndmnden beslutade att uppdra &t exploaterings-
kontoret att forbereda ett samrid for ett reviderat forslag till
naturreservat for Arstaskogen och Arsta holmar den 24 augusti
2017

Exploateringsndmnden, milj6- och hélsoskyddsndmnden och
stadsbyggnadsndmnden beslutade 1 september 2017 att skicka ett
reviderat forslag om inrittande av naturreservat for Arstaskogen
och Arsta holmar p& samrad.

Samradsredogorelse

Ett reviderat forslag till naturreservat for Arstaskogen och Arsta
holmar hoélls mellan den 22 september och 23 oktober 2017.
Remissen skickades till innehavare av sérskild rétt (sakdgare),
myndigheter, ldnsstyrelsen och kommunala instanser. I bifogad
samradsredogorelse (bilaga 1) finns de 9 yttrandena fran remissen
2017 1 sin helhet, samt kontorens stéllningstaganden.

Av de yttranden som kom in var alla positiva till att inritta ett
naturreservat for Arstaskogen och Arsta holmar. Nagra var dock
kritiska till foreslagen reservatsgréins.

Med anledning av de synpunkter som framforts under samradet
har reservatsgrinsen vid kvarteret Orrhammaren éndrats och
fortydliganden gjorts 1 beslutshandling och skotselplan. Alla
andringar i reservatshandlingarna beskrivs mer utforligt under
respektive rubrik.



Stockholms Sida 5 (13)
stad

Reservatsforslag

Kontoren har gemensamt tagit fram ett forslag till naturreservat
for Arstaskogen och Arsta holmar. Handlingen bestar av
beslutskarta med grénser (bilaga 2) och beslutshandling med
beskrivning av reservatet, syfte och foreskrifter (bilaga 3). Till
reservatshandlingarna hor dven skdtselplan (bilaga 4) samt en
ekonomisk kalkyl (bilaga 5). Reservatet foreslas f4 namnet
”Arstaskogen-Arsta holmar naturreservat”.

De delar av ett naturreservatsbeslut som far rittsverkan ar syfte,
avgransning och foreskrifter. Dessutom ska en skotselplan fast-
stdllas av kommunfullméktige vid inrdttandet av reservatet.
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Oversikt Arstaskogen och Arsta Holmar

Forslag om naturreservat for Arstaskogen och Arsta holmar har
tidigare varit pa samrad tva ginger. Forsta gangen ar 2014 remit-
terades ett forslag till markégare, innehavare av sérskild rétt,
statliga, regionala och kommunala instanser samt foreningar. Ett
allméint samraddsmote holls och forslaget stélldes ut i Tekniska
ndmndhuset, hos stadsdelsforvaltningen och pa stadens webb-
plats. Efter samradet bearbetade exploateringskontoret tillsam-
mans med stadsbyggnadskontoret och miljoforvaltningen
i samrddsforslaget utifrén inkomna yttranden och for att moj-
Inrittande av Arstaskogen - Arsta holmar .. .. . . .
naturreservat liggdra bostider i anslutning till Arstaskogen.
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Samradsredogorelsen for detta samrad godkéndes i september
2017 och bildggs detta tjénsteutlatande (bilaga 6).

Ett andra samrad holls hosten 2017. D4 remitterades ett reviderat
forslag till berérda myndigheter, ldnsstyrelsen, berérda
kommunala instanser samt innehavare av sirskild ritt inom de
delar av det reviderade forslaget som inte ingick i1 forslaget 2014.

Syfte

Arstaskogen foreslas skyddas som naturreservat for att skydda
och utveckla ett stadsnira naturomrade for friluftsliv och
rekreation med upplevelsevirden i form av till exempel
skogskénsla, vattenkontakt och en sammanbindande funktion
mellan stadsdelar. Syftet dr dven att skydda och stirka omradets
funktion for den biologiska méingfalden, som kdrnomrade for
vaxter och djur. Sarskilt vardefull dr det pa grund av att det finns
sammanhéllna barrskogsomrdden med grova gamla tallar,
variationsrik ddellévskog, naturstrander och skyddsvirda arter.
Ett skydd genom naturreservat syftar dven till att skydda och
framhéva kulturhistoriska spar i landskapet.

Arsta holmar foreslds skyddas som naturreservat for att skydda
och bevara for Stockholm unika stadsnira skérgdrdsdar med ett
rikt natur- och kulturlandskap, skydda och for biologisk mangfald
starka virdefulla biologiska varden som gungfly, strdnder,
vatmarker, kulturlandskap samt 6arnas rika vixt- och djurliv,
vérna en skyddad livsmilj6 for storningskénsliga véxt- och
djurarter, skydda och bevara upplevelsekvaliteter knutna till en
unik natur- och kulturmilj6. Syftet dr dven att bevara och stirka
mojligheterna till varsamma besok pé darna.

Reservatets avgransning

Den foreslagna avgrinsningen for Arstaskogen-Arsta holmar
naturreservat visas i bild nedan samt i bilaga 2. Det foreslagna
reservatet ir totalt 66 ha stort varav Arstaskogen 44 ha, Arsta
holmar 11 ha, Arstaviken lings med Arstaskogen 7 ha och
Arstaviken runt Arstaholmar 4 ha. Storleken har 6kat ca 1,5 %
fran det senaste samradsforslaget och dkat ca 0,7 % fran
samradsforslaget 2014. Avgransningen av naturreservatet har
utgatt fran omradets befintliga virden, befintliga administrativa
grianser samt befintlig och framtida potentiell bebyggelse.

Stockholms stad dr markagare till all mark inom den foreslagna
avgrinsningen. Arsta holmar ligger inom Sédermalms
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stadsdelsomrade och Arstaskogen inom Enskede-Arsta-Vantor
stadsdelsomrade.

I forslaget till naturreservat for Arstaskogen och Arsta holmar har
tva dndringar i reservatets avgriansning skett sedan ett forslag var
pa samrad under hosten 2017. Bada dndringar som har gjorts i
reservatet berdr Arstaskogen, inga forindringar har gjorts for
Arsta holmar.

Den forsta dndringen har skett nordost om kvarteret
Orrhammaren dér reservatsgransen foreslds fa samma strackning
som 1 samrddsforslaget 2014, se bild nedan.

ORRHAMMAREN —
Guimars*?

Korrigering av reservatets grins vid kvarteret Orrhammaren. Gron-
markerat omrade dr det omrdade som foreslas inga i reservatet.
Rédstreckad linje dr den tidigare foreslagna reservatsgrdinsen.

Efter att en enkdtundersdkning har gjorts, vars syfte var att ge
staden béttre underlag for den fortsatta planeringen, har det
tydligt synts att detta omrdde &r mycket uppskattat. Dels for att
det ar relativt lattillgdngligt och dels for att lekplatsen
Trollparken ligger hir. Enskede-Arsta-Vantor stadsdelsnimnd
efterfragade 1 sitt yttrande att Trollparken 1 sin helhet inf6rlivas 1

Inréttande av Arstaskogen - Arstaholmar  nafyrreservatet. Omradet bestar av uppvuxen hillmarkstallskog

naturreservat
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mellan 70 och 150 ar blandat med inslag av yngre tall och har
hoga ekologiska virden bade som ett kdirnomrade och som en del
av ett ekologiskt spridningssamband soderut.

Den andra dndringen av den foreslagna reservatgriansen har skett
kring kvarteret Hornavan vid Arstaliden, se bild nedan.

Koloniomrade'

f _lI
4 Koloniomrade
1 .

Korrigering av reservatets grins vid kvarteret Hornavan. Rédmarkerat
omrdde dr det omrdade som foreslds utgd ur reservatet. Rodstreckad linje dr
den tidigare foreslagna reservatsgrdnsen.

Inrittande av Arstaskogen - Arsta holmar
naturreservat

For att mojliggora en eventuell angdringsgata for framtida

potentiell bostadsbebyggelse har den foreslagna reservatsgriansen

flyttats ca 12 meter, se bild nedan. En av konsekvenserna blir att
ca 500 m” av den nir liggande kolonitridgérden som tidigare lag
i reservatet nu hamnar utanfor. Den ytan foreslas istdllet erséttas
inom reservatet till exempel vid den plats som idag bestér av en
forskola som har ett tillfélligt bygglov fram till 2021. I Gvrigt

bestar omridet framst av gadng- och angdringsvéigar samt en

mindre del med hdllmarkblandskog och dngsmark. Totala ytan
som skulle utgd r ca 1300 m’.



Stockholms Sida 9 (13)
stad

,// N, s a\¥ Sodermalm
10—
(_ABSJTﬁg HOLMAB)

. |

Gullmarsplan

Arsta -
Torg D | | N

¥/

Det foreslagna reservatets avgrdnsning med fordndringar efter samrdadet hosten 2017. Gront
omrdde har tillkommit och rott omrdde har utgdtt. Streckade orange-roda linjer beskriver
reservatsgrdnsens ldage vid samrddet hosten 2017.

Beslutshandling och reservatsforeskrifter

Inom det foreslagna naturreservatet kommer sérskilda foreskrifter
gilla som reglerar vad man far och inte far gora. Utifrdn det
foreslagna syftet med reservatet har ett forslag till foreskrifter for
omrddet tagits fram, se beslutshandling bilaga 3. Vissa av
foreskrifterna (A och B-foreskrifterna) géller for markégare och
andra innehavare av sérskild rétt (hyresgister, arrendatorer,
upplételseinnehavare, m.fl.), andra (C-foreskrifterna) géller for
allménheten. A-foreskrifterna reglerar vilka atgérder som
markégare och sakdgare far vidta, B-foreskrifterna reglerar vilka
naturvardsatgérder som staden kan behdva vidta pa utarrenderad
mark. A-foreskrifterna ér av tva slag:

- Atgiirder som #r forbjudna (&terfinns under avsnitt A1-6 i
forslag till beslut, dispens kan ges om det finns sarskilda
skal)

- Atgirder som ir tillatna efter tillstdnd frdn kommunen
(&ter-finns under avsnitt A7-12 i forslag till beslut,
tillstdnd provas mot syftet med reservatet)

Inom de foreslagna grinserna finns flera verksamheter och an-

Inriittande av Arstaskogen - Arsta holmar laggningar. Batklubbar, Arstablicks dansbana, koloniomraden,

naturreservat
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jérnvégsbroar, farled av riksintresse samt befintliga ledningar och
tunnlar. Foreskrifterna ar utformade sa att verksamheter och
anldggningar ska kunna fortsdtta som tidigare och att det inte ska
uppsta konflikt mellan verksamheterna, anldggningarna och fore-
slagna reservatsforeskrifter.

Foreskrifterna &r ocksa utformade for att s& langt som mojligt inte
inskrinka allemansritten eftersom en stor del av syftet &r att
framja friluftsliv och rekreation. Undantaget frén detta ér de
foreslagna forbuden att stora eller skada djurlivet, att géra upp
eld annat dn pa anvisad plats eller i medhavd grill, att medfora
okopplad hund samt det foreslagna tilltrddesforbudet pa delar av
Arsta holmar under en del av &ret. Under tilltridesforbudet ges
dock mojlighet att besoka omradet pa anvisade stigar eller
platser.

Arstaskogen och Arsta holmar ir i detaljplan utlagda som park
eller natur vilket innebér att allemansrétten 1 omrddena ocksé ar
begrinsad av stadens trafik- och ordningsforeskrifter. Det innebér
att cykling endast &r tillaten dér sd anges sirskilt med pabuds-
skylt.

Det ér stadsbyggnadsndmnden som behandlar ansékningar om
tillstand eller dispens fran foreskrifterna. Milj6- och hélsoskydds-
ndmnden &r tillsynsmyndighet for naturreservatet.

Vissa mindre fordndringar har gjorts 1 beslutshandlingen med
reservatsforeskrifter sedan ett forslag var pa samrad hosten 2017.

- Ytbegriansningen om 25 kvm f6r nya anldggningar som
kraver tillstand i foreskrift A9 har tagits bort. Detta for att
staden bland annat ska kunna anldgga nya lekplatser och
utegym samt ersétta kolonitrddgérdslotter inom reservatet.

- Exemplifierat vilka naturvardande former av skotsel som
markégare och innehavare av sdrskild réatt méste tala
enligt foreskrift B3.

- I foreskrift C6 om forbud att halla hund okopplad har
undantag dndrats till att gélla ledarhund for synskadad
person, servicehund- och signalhund forsedd
med tjdnstetdcke eller for polishund i tjdnst, for att béttre
overensstimma med motsvarande undantag i de lokala
ordningsforeskrifterna.

- Fortydligat att atgdrder knutna till den normala driften
samt skotsel och underhall av befintliga anldggningar ar
undantagna frin reservatsforeskrifterna.
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- Lagt till att arbeten med Stockholm Vatten och Avfalls
ledningstunnel under markytan inom reservatet &r
undantagna fran reservatsforeskrifterna.

Skotselplan

I samband med ett naturreservatsbeslut ska en skotselplan for
reservatet faststillas, bilaga 4. Den ger en beskrivning av
omrédets bevarandevirden och anger mal och atgérdsforslag i
linje med reservatets syfte. Skotselplanen forvaltar omréadets
rekreations-, natur- och kulturvirden i linje med reservatets syfte.

I skdtselplanen for Arstaskogen — Arsta holmar finns generella
skotselanvisningar for nio olika naturtyper och mer detaljerade
anvisningar for olika delomréden. Det finns ocksa skotsel-
anvisningar for anordningar for rekreation samt {6r forn-
lamningar. Till skotselplanen hor en skotselkarta dér de olika
delomrddena framgér.

Det dr respektive stadsdelsndmnd som ansvarar for skotseln av
reservatet 1 enlighet med foreskrifter och skotselplan.

Négra mindre justeringar av skotselplanen har gjorts sedan det
tidigare forslaget som skickades ut pd samrad hosten 2017:

- Skotselanvisningar har dndrats s& de stimmer dverens
med den nya foreslagna reservatsgrénsen.

- Skotselanvisningarna har ocksa éndrats och kompletterats
utifran den kulturhistoriska inventering som har gjorts av
Stockholms stadsmuseum

- Fortydliganden har gjorts angdende triddféllning inom
kolonitrddgérdarna och batklubbarnas vinteruppldggning.

Ekonomisk kalkyl

Den ekonomiska kalkylen (bilaga 5) beskriver
initieringskostnader samt drift- och underhallskostnader som
uppkommer till 61jd av inrdttande av det foreslagna reservatet.

Med inrittande av naturreservat foljer kostnader for inmétning,
utmirkning, information och tillsyn. En kostnadsuppskattning
finns redovisad i bilaga 5. Investeringsutgifterna aligger
exploateringsndmnden och uppskattas till cirka 2 mnkr.

De uppskattade kostnaderna for driften enligt skotselplanen upp-
gér till ca 1,5 mnkr per &r for Arstaskogen och 0,25 mnkr per &r



i

Stockholms
@ stad

Inrittande av Arstaskogen - Arsta holmar
naturreservat

Sida 12 (13)

for Arsta holmar. Driftkostnaderna ligger Enskede-Arsta-Vantor
respektive Sodermalm stadsdelsnamnder. Tillsynen aligger miljo-
och hélsoskyddsndmnden men kostnaden belastar exploaterings-
ndmndens budget om uppskattningsvis 0,15 mnkr per ar.

Maluppfyllelse

Ekologiska och rekreativa konsekvenser
Arstaskogen som helhet har en funktion som kiirnomrade i
stadens sammanhingande nitverk av gronomraden, det vill sdga,
ar tillrackligt stort och fungerar som livsmilj6 for fler olika arter.
Samtidigt ar det av vikt for artrikedomen att det dven finns
mojlighet till spridning till och frdn andra grénomraden.
Arstaskogen har idag svaga spridningssamband med andra
gronomraden.

Ekonomiska konsekvenser

Inrittande av foreslagna reservatet foranleder vissa
initieringskostnader och drift- och underhallskostnader.
Initieringskostnaderna dr frimst knutna till inmétning,
utmérkning och skyltning. Den arliga drift- och underhalls-
kostnaden krévs for att kunna skota reservatet enligt skotsel-
planen. Den foreslagna dndringen av reservatets avgriansning fran
foregéende forslag bedoms inte paverka ekonomin ndmnvirt.
Ytterligare investeringsmedel kan tillkomma for dtgarder inom
reservatet till foljd av kompensationsatgarder frén eventuell
bebyggelse i Arstaskogen utanfor den foreslagna reservatgrinsen.
Dessa medel forvéntas ldggas pd bide ekologiska, rekreativa och
kulturhistoriska atgirder.

Arendets beredning
Arendet har tagits fram gemensamt av exploateringskontoret,
milj6forvaltningen och stadsbyggnadskontoret.

Forvaltningarnas forslag

Kontoren foreslar att exploateringsndmnden, miljoé- och
hilsoskyddsndmnden samt stadsbyggnadsndmnden foreslar
kommunfullméktige att inrétta naturreservat med tillhdrande
skotselplan.
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3. Beslutshandling Arstaskogen - Arsta holmar naturreservat
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