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Sammanfattning

Bakgrund

Den 12 december 2016 antog Stockholms stads kommunfullmaktige en ny EU-policy som
klargdr stadens 6vergripande installning till det europeiska samarbetet. Denna ska ligga till
grund for Stockholm Vatten och Avfalls arbete i allt paverkansarbete pa EU-niva och vid
utarbetande av bolagets installning i enskilda EU-arenden. Kommunfullméktige gav berérda
namnder och bolag i uppgift att, med Stockholms stad EU-policy som utgangspunkt anta egna
riktlinjer for sitt EU-arbete.

Nuvarande EU-policy antogs 2013-12-11 av styrelsen fér Stockholm Vatten AB. Enligt detta
beslut ska bolagets engagemang framst réra verksamhetsspecifika omraden, snarare an EU:s
roll och funktionssatt. | beslutet lyfts aven tre fokusomraden fram; dricksvatten, ramdirektivet
fér vatten samt offentlig upphandling. Detta positionspapper ersatter tidigare version.
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ARENDET

EU:s inflytande pa Stockholm Vatten och Avfalls verksamhetsomrade

EU har stor paverkan pa Stockholm Vatten och Avfalls verksamhetsomraden. Genom direktiv
som inférlivas i svenska lagar, direkt verkande férordningar och icke-bindande verktyg har EU
mojlighet att direkt och indirekt styra lagomraden i unionens medlemslander. Exempel pa
sadana krav ar dricksvattenkvalitet, paverkan pa recipient vid utslapp av vatten, hantering av
avfall och offentlig upphandling. Direktiv ar ofta generella och behdver tolkas innan dessa
implementeras i svensk lagstiftning och blir ddrmed géllande fér Stockholm Vatten och Avfall.

EU-lagstiftning berér i stort sett hela bolagets karnverksamhet och det ar darfér av vikt att
bevaka och i mgjlig man paverka EU-arbetet. | manga fall berér EU-lagstiftningsfragor dven
andra forvaltningar och bolag inom Stockholms stad. En aktiv samverkan med andra berérde
férvaltningar och bolag ar saledes av stor betydelse fér Stockholm Vatten och Avfalls och i
férlangningen stadens férmaga att fa genomslag fér sina standpunkter pa EU-niva.

Principer for bolagets EU-policyarbete

Stockholm Vatten och Avfall arbetar, i enlighet med kommunfullmaktiges EU-policy och i
samverkan med berdérda férvaltningar och bolag aktivt med EU-fragor for att tillvarata stadens
och stockholmarnas intressen. Staden har lyft fram tre dvergripande principer i EU-policyn
vilka ska vara vagledande for Stockholm Vatten och Avfalls och stadens EU-arbete:

1. Staden ska verka for att beslut fattas sa nara Stockholms
medborgare som mdjligt.

2. Staden ska verka for ett EU som ar socialt, ekologiskt,
ekonomiskt och demokratiskt hallbart.

3. Staden ska verka for att EU:s politik ar val avvagd och val
underbyggd.

| enlighet med subsidiaritetsprincipen ska Stockholm Vatten och Avfall verka for att hansyn
tas till lokala forutsattningar. Inom Sverige och EU rader olika férutsattningar beroende pa
geografiska, sociala och ekonomiska faktorer. Ett exempel i nartid ar den sa kallade Weser-
domen (C-461/13) fran EU-domstolen enligt vilken en vattenférekomsts status ej far férandras
pa nagon enskild parameter. Nybyggnation innebar i manga fall att ytor vilka tidigare varit
gréonomraden blir bebyggda och genom detta genereras mer féroreningar. Tillampningen av
Weser-domen medfor att den 6kade féroreningsbelastningen i manga fall inte ar acceptabel
och beslutet riskerar darfér att hamma stadens utveckling. Stockholms staliningstagande ar
darfor att hansyn maste tas till de lokala férutsattningarna istallet fér att generalisera i alltfor
stor utstrackning.

Sverige har under manga ar varit ett féregangsland vad galler miljo- och klimatpolitik och 2010
blev Stockholm utnamnda till Europas férsta miljohuvudstad. Stockholm Vatten och Avfall ser
principiellt positivt pa Europeiska kommissionens arbete for ett hallbarare och mer miljévanligt
EU. Ibland innehaller kommissionens férslag dock detaljstyrning av ett slag som riskerar att
leda till kontraproduktivitet. Stockholm Vatten och Avfall ska darfor aven i framtiden verka for
lagférslag som har en hdég ambitionsniva, 6kar stadens formaga att framja en ekologisk
utveckling av vara samhallen och tar hansyn till de lokala férutsattningarna.
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Stockholm Vattens och Avfalls engagemang och intresse for EU-fragor ror framst
verksamhetsspecifika omraden, snarare an EU:s roll och funktionssatt. Stadens principer ska
vara vagledande i dessa fragor. Bolaget ska darfoér verka for att direktiv ar applicerbara,
héllbara och tar hansyn till Stockholms férutsattningar, med Stockholms invanare i atanke.
Frivilliga initiativ ar att foredra framfor lagstiftning och beslut bér bygga pa
konsekvensbedomningar och samrad som belyser forslagens paverkan pa EU:s storstader.

Fokusomraden
De omraden som &r av sarskild relevans for Stockholm Vatten och Avfall ar:

Dricksvatten — EU:s relevanta lagstiftning i detta omrade rér framforallt dricksvattenkvalitet
och krav pa kontroll. For var del vill vi sékerstalla att EU tar hansyn till vara lokala
forutsattningar, att vi har god tillgang till ravatten och att regelverket starker mojligheten till
vattenskydd.

Ramdirektivet for vatten — Direktivet styr hur vi ska arbeta med var paverkan pa recipienter
och till viss del ger skydd at vattenférekomster. Ramdirektivet omfattar bland annat Weser-
domen och var syn ar att direktivet ar i behov av éversyn da det forsvarar mojligheten till
stadsutveckling.

Offentlig upphandling — Var standpunkt ar att innovationer och leverantérssamverkan skall
gynnas.

Avfallshantering — Stockholm Vatten och Avfalls utgangspunkt ar att avfallshanteringen ska
folja EU:s prioriteringslista, den sa kallade avfallstrappan eller avfallshierarkin, dar
avfallsminimering ar det mest efterstravansvarda och dar deponering ar det minst 6nskade
alternativet. Fran bolagets hall &r det dock viktigt att framhalla att alla steg i avfallshierarkin
behovs, det gar exempelvis inte att helt komma bort fran energiatervinning (férbranning) av
vissa avfallsslag oavsett hur langt man nar med atervinning etcetera. Avfallsférbranning i
Stockholm, och i Sverige i stort, sker i kraftvarmeverk dar den utvunna energin producerar
bade fjarrvarme och el.

Hur arbetar vi gentemot EU

Paverkan pa EU sker i olika nivaer; som remissinstans inom stadens organisation, som
remissinstans mot branschorganisation eller genom medverkan i branschorganisationernas
arbete mot EU.

Som remissinstans har Stockholm Vatten och Avfall en god méjlighet att paverka hur EU-
direktiv implementeras i svensk forfattning. Beroende pa remissens karaktar och paverkan
kan svar handlaggas pa saval enskild tjanstemannaniva som vara i behov av samrad med
berdrda férvaltningar och bolag.

Genom branschorganisationerna Avfall Sverige och Svenskt Vatten ges en god méjlighet till
paverkan. Stockholm Vatten och Avfall medverkar i ett flertal av organisationernas
arbetsgrupper och kommittéer och har darigenom en paverkan pa branschorganisationernas
vidare arbete i organisationernas europeiska motsvarigheter.

Genom natverket EUROCITIES driver Stockholm Vatten och Avfall angelagna fragor och
bedriver paverkansarbete, i nara samarbete med andra berérda forvaltningar och bolag i
staden, sdsom miljéférvaltningen.
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Ofta hamtar EU-kommissionen i ett tidigt skede av beredningen av férslag in synpunkter fran
intressenter genom samradsprocesser. Inkomna synpunkter inarbetas darefter i de forslag
som EU-kommissionen presenterar for Europaparlamentet och ministerradet. Detta 6kar
betydelsen av tidig bevakning av EU-arenden som berdér namndens verksamhetsomraden.
Tidig bevakning ar en férutsattning for att kunna paverka utformningen av rattsliga styrmedel
och icke-bindande verktyg i syfte att fa in det lokala och regionala perspektivet. Darmed
uppnas mer realistiska krav vid exempelvis ny eller uppdaterad lagstiftning saval som
malformuleringar fér icke-bindande styrdokument och verktyg. Aven hér r ett aktivt
samarbete med andra berérda férvaltningar och bolag i staden, och relevanta organisationer
pa EU-niva, sasom EUROCITIES, av stor vikt.

For verksamheten styrande direktiv

ABP-férordningen

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1069/2009 av den 21 oktober 2009 om
halsobestammelse fér animaliska biprodukter och darav faststallda produkter som inte ar
avsedda att anvandas som livsmedel

Avfallsdirektivet
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och
upphavande av vissa direktiv

Avfallsforbranningsdirektivet
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/76/EG av den 4 december 2000 om férbranning
av avfall

Avfallsstatistikférordningen

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 2150/2002 av den 25 november 2002 om
avfallsstatistik

Avloppsdirektivet

Radets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse.

Batteridirektivet
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/66/EG av den 6 september 2006 om batterier
och ackumulatorer och avfall fran batterier och ackumulatorer

Badvattendirektivet
Radets direktiv 76/160/EEG av den 8 december 1975 om kvaliteten pa badvatten.

Begransningsdirektivet

Radets direktiv 76/769/EEG av den 27 juli 1976 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar om begransning av anvandning och utslappande pa marknaden av
vissa farliga @mnen och preparat (beredningar).

Biociddirektivet
Europaparlamentets och radets direktiv 98/8/EG av den 16 februari 1998 om utslappande av
biocidprodukter pa marknaden.
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Byggproduktdirektivet
Radets direktiv 89/106/EEG av den 21 december 1988 om tillndrmning av medlemsstaternas
lagar och andra férfattningar om byggprodukter.

Deponeringsdirektivet
Radets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall.

Det klassiska direktivet
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
férfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster.

Direktiv om miljékonsekvensbeskrivning

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
beddmning av inverkan pa miljén av vissa offentliga och privata projekt. Se aven direktiv
1985/337/EEG ovan.

Dricksvattendirektivet
Radets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pa dricksvatten.

Foérbranningsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/80/EG av den 23 oktober 2001 om begrénsning
av utslapp till luften av vissa fororeningar fran stora férbranningsanlaggningar (upphavt
direktiv 88/609/EEG).

Forpackningsdirektivet
Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om
férpackningar och férpackningsavfall

Forsorjningsdirektivet
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
férfarandena vid upphandling pa omradena vatten, energi, transporter och posttjanster.

Grundvattendirektivet
Radets direktiv 80/68/EEG av den 17 december 1979 om skydd for grundvatten mot
férorening genom vissa farliga amnen.

IPCC-direktivet
Radets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996 om samordnade atgarder for att
férebygga och begransa féroreningar.

Miljoansvarsdirektivet
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljéansvar for
att férebygga och avhjalpa miljéskador.

Miljokvalitetsnormsdirektivet (priodmnesdirektivet)

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/105/EG av den 16 december 2008 om
miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrade och senare upphavande av radets direktiv
82/176/EEG, 83/513/EEG, 84/491/EEG och 86/280/EEG, samt om andring av
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG.
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Musseldirektivet
Radets direktiv 79/923/EEG av den 30 oktober 1979 om kvalitetskrav for skaldjursvatten.

Matinstrumentdirektivet (MID)
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/22/EG av den 31 mars 2004 om matinstrument.

Nitratdirektivet
Radets direktiv 91/676/EEG av den 12 december 1991 om skydd mot att vattnet férorenas av
nitrater fran jordbruket.

Ramdirektivet for vatten
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande
av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade.

ROHS-direktivet
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/95/EG av den 4 juli 2012 om anvéndandet av
farliga substanser i vissa elektriska och elektroniska apparater

Slamdirektivet
Radets direktiv 86/278/EEG av den 12 juni 1986 om skyddet for miljon, sarskilt marken, nar
avloppsslam anvands i jordbruket.

Sotvattendirektivet
Radets direktiv 78/659/EEG av den 18 juli 1978 om kvaliteten pa sadanst sétvatten som
behover skyddas eller forbattras for att uppratthalla fiskbestanden.

Utslappsdirektivet
Radets direktiv 76/464/EEG av den 4 maj 1976 om foérorening genom utslapp av vissa farliga
amnen i gemenskapens vattenmiljo.

Vaxtskyddsdirektivet
Radets direktiv 91/414/EEG av den 15 juli 1991 om utslappande av vaxtskyddsmedel pa
marknaden.

WEEE-direktivet
Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EG av den 4 juli 2012 om elektriskt och
elektroniskt avfall och apparater

Ytvattendirektivet
Radets direktiv 75/440/EEG av den 16 juni 1975 om den kvalitet som kravs pa det ytvatten
som ar avsett for framstallning av dricksvatten i medlemsstaterna.

Oversvamningsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2007/60/EG av den 23 oktober 2007 om beddmning
och hantering av dversvamningsrisker
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