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Hogdalens Sorteringsanlaggning — Reviderat genomforandebeslut

FORSLAG TILL BESLUT

Styrelsen foreslas besluta

att godkanna bytet av sorteringsteknik fran optisk sortering till NIR-teknik for Hégdalens
Sorteringsanlaggning.

att godkanna att Hégdalens Sorteringsanlaggning dimensioneras for att aven sortera ut plast-
och metallférpackningar ifran restavfallet

att godkanna det reviderade genomférandebeslutet for projektet Hégdalens
Sorteringsanlaggning till en kostnad av 898 mnkr

att bemyndiga verkstallande direktéren att teckna avtal och gora erforderliga bestallningar
inom av styrelsen godkand investeringsram

att beslutet i arendet justeras omedelbart

Krister Schultz
Verkstallande direktor

Jan Ekvall
Avdelningschef
Avdelning Avfall

Sammanfattning

Stockholms stad har mycket ambitidsa mal for stadens klimatarbete. Den 4 april 2016 antog
kommunfullmaktige ett miljéprogram fér perioden 2016-2019. Miljdprogrammet innehaller sex
miljdmal och 30 delmal som staden ska uppfylla. Bland annat ingar foljande punkter:

1.1 Staden ska verka for att utsldppen av vaxthusgaser minskar till hégst 2,3 ton per invénare
till ar 2020.

2.5 Fossil energi i transportsektorn ska minska.
4.2 Avfall som uppkommer ska tas omhand resurseffektivt.

Stockholms stad har darfér beslutat att samla in och réta 70 % av stadens matavfall. Malet
med insamling och biologisk behandling av stockholmarnas matavfall ar att pa ett
resurseffektivt satt ta till vara vaxtnaringen och energin. Genom biogasproduktion erhalls en
okning av tillgangen pa férnybar fordonsgas.
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| enlighet med ovanstaende mal tog styrelsen for Stockholm Vatten och Avfall AB, i
september 2016, genomférandebeslut for att uppféra en anlaggning fér mottagning, sortering
och férbehandling av matavfall i Hogdalen.

Sorteringsanlaggningens primara uppgift ar hantering av matavfall och anlaggningen ar en
forutsattning for att kunna uppna stadens mal att samla in 70% av det tillgangliga matavfallet.
I genomforandebeslutet for projektet besldts ocksa att anlaggningen ska utformas for att
kunna sortera ut andra klimatmotiverade avfallsfraktioner, for att i &nnu stérre utstréackning
mota malen i stadens avfallsplan samt minska utslappen av koldioxid fran stadens
avfallshantering.

Genomford livscykelkostnadsanalys (LCA-studie) visar att inférandet av en anlaggning for
mottagning, sortering och férbehandling av matavfall i Hégdalen fér Stockholms stads rest-
och matavfall kommer generera en tydlig klimatnytta i form av minskade fossila vaxthusgaser
till atmosfaren. Totalt uppskattas anlaggningen bidra med en koldioxidutslappsminskning for
staden pa ca 21 000 ton CO2/ar fér matavfallsatervinningen samt ca 21 000 ton CO2/ar for
plast- och metallférpackningar. Detta innebar sammantaget en total
koldioxidutslappsminskning pa ca 42 000 ton CO2-ekvivalenter per ar for anlaggningen.
Kostnaden per kg koldioxidekvivalent uppgar till 6,2 kr/kg CO2 fér matavfallets
koldioxidmangd samt 1,2 kr/kg CO2 for férpackningsmaterialets koldioxidmangd.

Befintligt genomférandebeslut, pa 826 mnkr (uppréknat med index fran genomférandebeslutet
om 805 mnkr i september 2016), baserades pa en teknisk I6sning med optisk sortering av fem
fraktioner (matavfall, plastférpackningar, pappférpackningar, tidningspapper och
metallférpackningar) i olikfargade pasar. Matavfallet, bade det utsorterade och det
kallsorterade, transporteras efter omlastning till externa anlaggningar for biologisk behandling.
Det brannbara restavfallet transporteras via ett transportband till energiatervinning och 6vriga
utsorterade atervinningsfraktioner levereras till Férpacknings- och tidningsinsamlingen (FTI)
for materialatervinning i externa anlaggningar.

Efter att genomférandebeslutet togs har utvardering av befintliga anlaggningar fér sortering av
atervinningsbara fraktioner visat att tekniken med att lata medborgarna sortera
pappférpackningar, metallfdrpackningar, plastférpackningar och tidningar i olikfargade pasar
fungerar betydligt smre an vantat. Alternativet med att bygga en sorteringsanlaggning for
sortering i fargade plastpasar for 6vriga atervinningsfraktioner bedéms darfér inte langre vara
aktuellt. En alternativ teknik for sortering har darfor utretts.

Den nya tekniken bygger pé att det avfall som inte kan sorteras ut pa grund av bristande
forutsattningar eftersorteras med Near Infra Red-teknik (NIR) direkt pa anlaggningen.
Tekniken ar framst anpassad for utsortering av plast- samt metallférpackningar och
omfattningen av anlaggningen foéreslas darfér dimensioneras for att omfatta utsortering av
matavfall samt plast- och metallférpackningar.

NIR-tekniken ar dock dyrare och mer utrymmeskravande an tidigare féreslagen teknik vilket
ger en okad investeringsutgift i forhallande till genomférandebeslutet. Ny investeringsniva for
anlaggningen beraknas till 898 mnkr jamfort med tidigare fattat beslut om 826 mnkr, dock
uppskattas den arliga drift- och kapitalkostnaden for den nya utformningen av anlaggningen
att bli nagot lagre (156 mnkr/ar) an for tidigare beslutad anlaggningsutformning (163 mnkr/ar).

Om inte sortering av plast- och metallférpackningar ska ingé omfattar projektet endast en
anlaggning for matavfallssortering. Genomférandekostnad for en anlaggning for endast
matavfall beraknas till 684 mnkr och arskostnaden till 130 mnkr/ar.
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For att moéta de mal som finns i stadens avfallsplan och klimatstrategi féreslas styrelsen att
uppdra at bolaget att ga vidare med genomférandet av Hoégdalens Sorteringsanlaggning med
dimensionering for utsortering av plast och metall, enligt vad som redovisas i arendet.

ARENDET

Bakgrund

Stockholms stad har beslutat att samla in och réta 70 % av stadens matavfall. Malet med
insamling och biologisk behandling av stockholmarnas matavfall ar att pa ett resurseffektivt
satt ta till vara vaxtnaringen och energin. Genom biogasproduktion erhalls en ékning av
tillgangen pa fornybar fordonsgas. Biologisk behandling av 70 % av Stockholm stads
matavfall berdknas ge en minskad emission av fossila vaxthusgaser pa totalt upp till 30 000
ton per ar. Genom aterféring av rotresten som biogddsel aterfors matavfallets naringsamnen,
de andliga resurserna fosfor, kalium samt kvave, till odlingsmarker.

Projektets mal stédjer saval EU-mal, nationella och lokala mal samt Stockholm Vatten ABs
agardirektiv.

Pa EU-niva rader den sa kallade avfallshierarkin, dar atervinning férordas framfor
energiutvinning genom férbranning.

De nationella miljokvalitetsmalen och generationsmalet finns nedbrutna i etappmal.
Etappmalen ska underlatta mojligheterna att na dessa mal. 24 etappmal har antagits av
regeringen for miljokvalitetsmalet begransad klimatpaverkan samt inom omradena avfall,
biologisk mangfald, farliga amnen och luftféroreningar. Ett av etappmalen for att 6ka
resurshushallningen pa avfallsomradet ar 6kad resurshushallning i livsmedelskedjan.
Etappmalet ar formulerat som att: Insatser ska vidtas sé att senast ar 2018 sorteras minst 50
procent av matavfallet fran hushall, storkék, butiker och restauranger ut och behandlas
biologiskt sa att véxtnéring tas tillvara, och minst 40 procent av matavfallet behandlas sa att
adven enerqi tas tillvara.

Stockholms stads miljéprogram visar stadens ambitioner inom miljoomradet. Den 4 april 2016
antog kommunfullmaktige ett miljdprogram for perioden 2016—-2019. Miljdprogrammet
innehaller sex miljomal och 30 delmal som staden ska uppfylla. Projektet stéder stadens
miljoprogram pa ett flertal punkter, framférallt dessa mal:

1.1 Staden ska verka for att utsldppen av véxthusgaser minskar till hégst 2,3 ton per invanare
till ar 2020. Har anges att samtliga stadens enheter aktivt bidrar till att fasa ut anvandning av
fossila branslen och arbeta fér minskad energianvandning i byggnader, verksamheter och
transporter. For att nd malet om att minska vaxthusgasutslappen till hogst 2,3 ton per
invanare behdver utslappen fran energianvandning fér uppvarmning, kyla, transporter och el-
och gasanvandning minska

2.5 Fossil energi i transportsektorn ska minska. Har framhalls att staden ska verka fér en 6kad
biogasproduktion och en 6kad andel biogas i fordonsflottan.

4.2 Avfall som uppkommer ska tas omhand resurseffektivt. Har anges att avfallet ska
behandlas utifran avfallshierarkin. Det innebar att mindre mangd avfall gar till deponi och
forbranning och mer till atervinning eller ateranvandning. Avfallsmangden per person minskar
och andelen matavfall till biologisk behandling 6kar arligen. Samtidigt finns en stor potential
att 6ka atervinningen ytterligare genom att utnyttja resurser effektivare och férandra
konsumtionsmoénster. Stadens mal ar att 70 % av det uppkomna matavfallet ska samlas in.

| stadens strategi for ett fossilbranslefritt Stockholm ar 2040 ar ett av delmalen att genom
Okad biogasproduktion kunna erhalla en CO2-reduktion pa 20 000 ton/ar till ar 2020. Staden
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ska ocksa utreda mojligheterna till att minska plasten i avfallet som gar till férbranning. Ett
resurseffektivt kretslopp utgdr en viktig forutsattning for fossilbranslefrinet genom nyttjandet av
avfall till energiproduktion. Avfall och returbrénslen anvands idag som branslen och andelen
forvantas oka framdver. For att reducera klimatpaverkan behdver de fossila plasterna som
anvands som avfallsbransle reduceras, bade genom att minska pa anvandning av fossila
plaster samt arbeta med en 6kad atervinning och ateranvandning av fossila plaster. Projektet
beddms kunna bidra till att helt eller delvis uppfylla dessa mal.

De ovan angivna malen ar inarbetade, och i vissa fall fortydligade och utvecklade, i bolagets
agardirektiv for perioden 2018-2020. Sarskilt kan dar namnas att bolaget ska:

-langsiktigt minska sin klimatpaverkan och sitt energibehov

-medverka till en effektiv och hallbar avfallshantering och atervinning i staden fér att uppna
malet om resurseffektiva kretslopp.

-arbeta for ett fossilbrénslefritt Stockholm 2040

-ta fram en plan for att sékerstélla att stadens mal fér matavfallsinsamling uppnas

-uppféra, utveckla och dga infrastrukturen fér en optisk sorteringsanldggning fér
matavfallsinsamling

-langsiktigt minska klimatpaverkan genom att effektivisera energikrdvande processer och
minska utslapp av klimatgaser fran verksamheten

-samla in transportera, atervinna och bortskaffa avfall samt bidra till en effektivare
avfallshantering och &ka tillgangen pa biogas i regionen. Fokus ska ligga pa att félja EU:s
avfallshierarki med att minimera avfall, dérefter ateranvénda, atervinna och utvinna energi i
fallande ordning.

-i samarbete med trafikndmnden ta fram en strategi fér att genom innovationer och en god
stadsmiljé 6ka atervinningen och minska nedskrdpningen, sérskilt fokus ska ldggas pa plast
-félja och stimulera utvecklingen av miljbanpassade och kostnadseffektiva atgérder inom
avfallsomradet

Nulage

Mot bakgrund av ovanstaende klimatmal fattade styrelsen i augusti 2015 ett inriktningsbeslut
att uppféra en anlaggning fér mottagning, sortering och férbehandling av matavfall i Hégdalen.
Genomfdrandebeslut om 805 mnkr (prisniva september 2016) togs den 29 september 2016
av Stockholm Vatten och Avfall ABs styrelse. Kommunfullméaktige fattade
genomférandebeslut den 12 december 2016.

Sorteringsanlaggningens primara uppgift ar att sortera ut matavfall i fargade pasar fran
hushall dar forutsattningar for kallsortering i fastigheten saknas. Anldggningen ar en
férutsattning for att kunna uppna stadens mal att samla in 70% av det tillgangliga matavfallet.

Anlaggningen ska ocksa, i enlighet med tidigare genomférandebeslut, dimensioneras for att
kunna sortera ut klimatmassigt motiverbara 6vriga atervinningsfraktioner som tidningar, plast-,
papp- och metallférpackningar.

Projektets forandrade forutsattningar

Sorteringsteknik

Befintligt genomfdorandebeslut baserades pa en teknisk I6sning med optisk sortering av
samtliga fraktioner i olikfargade pasar. De utsorterade pasarna levereras till FTI for
materialatervinning i separata anlaggningar.

Denna teknik har haft hég teoretisk potential men har vid utvardering av faktiska resultat i
Oslo stad och i Eskilstuna visat sig ha problem. De nya erfarenheterna fran de befintliga
fullskaleanlaggningarna visar att andelen av medborgarna felsorterat avfall, i de insamlade
pasarna, blir vasentligen hdgre an gallande krav, se Tabell 1. Vilket har lett till att materialet i
Eskilstuna behover eftersorteras manuellt for att FT1 ska ta emot det. Samma problem kan
aven ses for motsvarande anlaggning i Oslo stad.



STOCKHOLM
(78 VATTEN
' OCH AVFALL 5 (18)

Hushallens felsortering
FTIs krav % fel i respektive pase
% fel i respektive pase (verkligt utfall fran
Fraktion Eskilstuna)
Tidningar 2% 5%
Kartong 4 % 15 %
Plast 12 % 28 %
Metall 13 % 22 %

Tabell 1 Felsorteringsgrad i systemet vid optisk sortering i 6 fraktioner vid anldggningen i Eskilstuna.

Dessutom har Eskilstunas anldggning diametralt motsatt férdelning av villor kontra
flerfamiljshus (80:20) jamfért med Stockholm (10:90). Det innebér att felsorteringsmangden
sannolikt riskerar att bli sdmre i Stockholm, baserat pa allman erfarenhet av avfallssortering,
dar villor generellt ger battre resultat. Erfarenheterna visar darmed att insamlade mangder
sorterat material i verkligheten blir vasentligt lagre an vad som tidigare antagits i projektets
teoretiska forstudier och i systemhandlingar.

| det optiska sorteringssystemet kravs ocksa att ett stort antal plastpasar anvands for de olika
fraktionerna. Plastanvandningen i samhallet och dess negativa konsekvenser ar i dagslaget
en hogaktuell milijéfraga som debatteras i bade Sverige och EU. Férekomst av stora méangder
plast i haven och spridning av mikroplaster &r nagra av de problem som nyligen lett till kraftiga
skarpningar avseende anvandning av plastpasar i ett flertal lander i Europa.

Antalet fargade plastpasar som behdver transporteras ut till hushallen uppgar vid optisk
sortering i pasar i 6 fraktioner till 80 miljoner pasar per ar. Kostnaderna for olikfargade pasar
ar ocksa mycket hdg och far en avgérande paverkan pa driftskostnaden. Antalet pasar
paverkar aven kostnaderna for kommunikation och personal pa grund av de méanga olika
fraktionerna som hushallen behdver sortera pa ett korrekt satt.

Alternativet med att bygga en sorteringsanlaggning for sortering i fargade plastpasar for
ovriga atervinningsfraktioner bedéms darfor inte langre vara aktuellt att genomfora for
Hoégdalens Sorteringsanlaggning.

Alternativ sorteringsteknik

Parallellt med att optisk sortering har utvarderats med ovanstaende resultat har en annan typ
av sorteringsteknik, NIR-teknik', identifierats och utvarderats. NIR-tekniken har efter
utvardering beddémts som ett effektivare alternativ &n den tidigare féreslagna optiska
sorteringen.

NIR-teknik har funnits Idnge och ett stort antal sorteringsanléggningar finns i ett antal
europeiska lander. Vid de sydeuropeiska anladggningarna har férutsattningarna dock ofta varit
annorlunda an for svenska férhallanden och metoden kompletteras alltid med omfattande
manuell sortering. Darfor har tekniken av arbetsmiljé- och av ekonomiska skal beddmts som
mindre intressant for svenska forhallanden. | Oslo/Romerike har dock nyligen en helt
automatiserad NIR-anlaggning uppférts (drifttagen 2014). | flera andra stader i Norden pagar
drift, projektering och byggnation av anlaggningar med NIR-teknik, se Figur 1

" NIR = near infrared, vaglangdsomradet i de analysinstrument som anvands for att detektera olika typer av
material i sorteringsanlaggningen.
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Figur 1 Befintliga samt planerade NIR-anldggningar i Norden

Med NIR-teknik sorterar hushallen sitt avfall i tva fraktioner: gron pase fér matavfallet och
restpase for allt annat. Pasarna laggs i samma kéarl i fastigheten och samlas in som blandade
pasar. Nar pasarna anlander till sorteringsanlaggningen avskiljs den forst den gréna pasen
och restpasen gar darefter vidare och 6ppnas och innehallet sorteras med NIR-teknik i de
olika fraktionerna.

| det genomférandebeslut som togs 2016 for den optiska sorteringen ingick, utdver de
fraktioner som nu foreslas en utsortering av tidningspapper samt pappférpackningar. Dessa
materialslag har med NIR-tekniken inte visat sig motiverade att sortera ut. Nar materialet
kommer i kontakt med osorterat matavfall flyttas en del av vatskan i matavfallet dver till
pappersfraktionen och gor den i princip oanvandbar for atervinning. S& aven om tidningar och
pappférpackningar rent tekniskt kan sorteras ut ur restavfallet &ven med NIR-teknik bedéms
det som svart att garantera en avsattning av materialet. Dessa fraktioner har darfor efter
narmare projektering utgatt ifrdn anlaggningens omfattning. Den renhetsgrad som kravs for
pappférpackningar och for att materialet ska kunna tas emot av FTl visas i Tabell 2.

FTls renhetskrav FTls fukthaltskrav

Pappférpackningar 96% <15%
Tabell 2 Renhetskrav pappférpackningar

Pappférpackningar och tidningar bedéms darfor aven i fortsattning bast samlas in i det val
inarbetade och kommunicerade systemet med atervinningsstationer (AVS) och fastighetsnara
insamling (FNI). P4 samma satt som tidigare beddéms ocksa glas samlas in effektivast i det
befintliga insamlingssystemet.

Det medfor att de tva kvarvarande alternativ som beddms som realistiska att implementera for
Hogdalens sorteringsanlaggning ar att
1. Sortera ut matavfall utan utsortering av férpackningsfraktionerna.
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2. Sortera ut matavfall och byta sorteringsteknik till NIR fér plast- och

metallférpackningar.

Pasar med matavfall avskiljs pA samma satt i de olika alternativen och paverkar inte valet av
Ovriga atervinningsbara material for sortering. Alternativen specificeras i Tabell 3.

Endast

Alternativ matavfallssortering Matavfall samt NIR-sortering
Beskrivning/ Endast matavfall Matavfall samt férpackningar
utsorterade mangder
material
Antal fraktioner 2 fraktioner: 5 fraktioner:

e Matavfall e Matavfall

« Restavfall e Plastforpackningar

o Metallférpackningar,
Magnetisk metall

o Metallférpackningar,
Ickemagnetisk metall

« Restavfall

Tabell 3 Realistiska utformningsalternativ fér Hégdalens sorteringsanldggning

Insamlingsansvaret

Insamlingsansvaret for forpackningar ligger idag inte pa kommunerna utan pa

férpackningsproducenterna enligt gallande lagstiftning. Att bygga en anlaggning for att sortera

ut férpackningsfraktioner ligger darfér utanfér Stockholm Vatten och Avfalls normala

ansvarsomrade.

7 (18)
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Att ta beslut om att bygga en anldggning som, utéver grunduppdraget att sortera ut matavfall,
ocksa sorterar ut vissa forpackningar ar darfor inte sjalvklart och har darfér analyserats
noggrant. Ansvarsférdelningen och den tillkommande kostnaden for férpackningssorteringen
maste stallas mot den potentiella miljonyttan atgarden medfor for staden och dess invanare.

En overforing av insamlingsansvaret for férpackningar och tidningar fran producenterna (FTI)
till kommunerna har dock utretts i olika omgangar under flera ar, nu senast under 2016/2017.
Den samlade kommunala installningen till ett forandrat ansvar ar positiv. Dagens system dar
férpackningsproducenterna ansvarar fér insamlingen av till exempel den utsorterade
mjolkkartongen medan kommunen ansvarar fér samma kartong sa lange den inte ar
utsorterad ar otydlig och pa flera satt kontraproduktiv nar det galler att skapa enkla,
tillgangliga och effektiva insamlingssystem. Det har varit nuvarande regerings uttalade mal att
ansvaret for insamlingen av dessa fraktioner ska éverféras pa kommunerna.

Branschorganisationen Avfall Sverige arbetar for en sadan férandring och gér bedémningen
att det finns mojligheter till en politisk uppgoérelse i fragan om insamlingsansvaret for
férpackningar och tidningar. En uppgérelse dar méjligheterna och villkoren fér en kommunal
insamling forbattras och fortydligas inom ramen for ett bibehallet producentansvar.

Det innebar att mojligheten att utforma anlaggningen for att hantera féreslagna
férpackningsfraktioner ar i linje med den nu eventuella férandringen av insamlingsansvaret.
Anlaggningen bedéms ocksa kunna bidra till en signifikant 6kning av atervinningen i
jamférelse med dagens system da materialatervinningen inte pa samma sétt blir beroende av
invanarnas forutsattningar att sortera.

Sa lange forpackningsinsamlingsansvaret inte ar ett kommunalt ansvar, avser dock
Stockholm Vatten och Avfall fortsatt att styra abonnenterna mot atervinningsstationer och
fastighetsnara insamling. Det i H6gdalens sorteringsanlaggning utsorterade
atervinningsmaterialet kommer att séljas till FTI for vidare atervinning for att sa langt som
mojligt folja de redan uppsatta systemen samtidigt som det ar anpassat for ett eventuellt
andrat insamlingsansvar.

Atervinningen av samtligt tervinningsmaterial kommer primért att ske i FTI:s befintliga
atervinningssystem. Kapaciteten for plastatervinning ar dock nara sitt tak och darfér
projekterar FTI for en ny plastsorteringsanlaggning i Motala, med planerad driftsattning innan
Hogdalens sorteringsanlaggnings tas i drift. FTI:s nya anlaggning byggs for att sakerstalla att
systemet klarar av aven en utékning av insamlade mangder. Parterna har forhandlat om

avsattningsavtal och arbetet med i férsta hand en gemensam avsiktsforklaring med FTI pagar.

Det ar i det sammanhanget viktigt att klargéra Hogdalens sorteringsanlaggning inte ersatter
nu existerande kallsorteringssystem utan ar ett komplement dar férutsattningar for
kallsortering inte féreligger. Fragan ar komplex men kan askadliggéras genom insamlingen av
plast.

Klimat- och miljényttan med att atervinna plast ar stor och valdokumenterad. Staden har ett
uttalat mal om att minska mangden fossil plast till férbranning och informationsinsatser har
gjorts for att uppmuntra invanarna att atervinna stérre mangder plastférpackningar.
Foérpackningsinsamlingssystemet med atervinningsstationer har funnits i ca 20 ar och ar val
inarbetat. Anda visar analyser av avfallsstrommar inom Stockholms kommun att endast ca
14% av hushallens plastférpackningar kallsorteras av invanarna och lamnas vid
atervinningsstation (AVS) eller i fastighetsnara insamling (FNI). Ovriga plastférpackningar,
d.v.s. resterande 86%, slangs i restavfallspasen dar aven sopplastpasar och dvriga
plastprodukter slangs.

8 (18)
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Ovanstaende siffror visar tydligt att miljonyttan ar stor med att eftersortera restavfallspasen
maskinellt aven om det skulle innebara att en andel av invanarna 6vergar fran att kallsortera
plasten via AVS/FNI till att istéllet slanga sin plast i hushallsavfallet.

Ekonomi

Ekonomiska konsekvenser av de olika alternativen

For att ekonomiskt jamfoéra de olika alternativen har den arliga drift- och underhallskostnaden
samt kapitalkostnaderna analyserats. Jamforelsen avser investeringsutgifter och drift- och
underhallskostnader for komplett anlaggning i alla dess delar.

Berakningarna for driftskostnaderna inkluderar aven féljande:

Intakter fran atervinningsfraktionerna.

Behandlingsavgift for forbréanning av utsorterad restfraktion (brannbart).
Kostnad for pasar och for tillhandahallande av pasar till hushallen.
Kostnad for informationsinsatser.

Driftskostnaden for de tva alternativen redovisas i Tabell 4.

Matavfallssortering
Endast samt 3 fraktioner NIR-

Driftskostnad matavfallssortering_ sortering

Energi Tkr/ar 2 156 5200
Kommunikation och personal | Tkr/ar 15 500 18 500
Transporter och kvittblivning | Tkr/ar 11 523 8 600
Underhall Tkr/ar 18 991 26 700
Kemikalier och pasar Tkr/ar 14 151 14 200
Tomtrattsavgald Tkr/ar 1180 1180
Summa driftskostnader: 63 501 tkr/ar 74 280 tkr/ar

Tabell 4 Driftskostnader

NIR-alternativet har hogre driftskostnad &n alternativet med endast sortering av matavfall pa
grund av den stoérre mangden maskinell utrustning vilket paverkar bade energiférbrukning
samt underhallsbehov.

En summering av investeringens kapitalkostnad, anlaggningens driftkostnad samt de intékter
som eventuella utsorterade fraktioner medfér ger sedan anldggningarnas respektive
arskostnader, se Tabell 5

Matavfallssortering
Endast samt 3 fraktioner NIR-
Arskostnad matavfallssortering sortering
Driftskostnad mnkr/ar 63,5 74,3
Kapitaltjanstkostnad mnkr/ar 66,3 91,9
Intakter mnkr/ar 0 10,3
Summa Arskostnader: -129,8 mnkr/ar -155,9 mnkr/ar

Tabell 5 Arskostnader

| alternativet med NIR-sortering sa kan en intdkt pa ca 10 mnkr/ar erhallas for det utsorterade
atervinningsmaterialet. Denna intdkt kompenserar delvis for den 6kade drift-, underhalls- och
kapitalkostnaden. Den prognosticerade intakten fran férsaljningen av atervinningsmaterialet
till producenterna baserar sig pa FTl:s nuvarande prislista. Skillnaden i arskostnad mellan
alternativen blir 26,1 mnkr/ar eller 58 kr/ar och hushall.
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Kostnaden for atervinning av respektive materialtyp per ton utsorterat material jamfért med att
skicka det direkt till férbranning redovisas i Tabell 6.

Merkostnad jamfort
Materialtyp Anlaggningskostnad med forbranning
Matavfall 1 854 kr/ton 1 506 kr/ton
Ovriga &tervinningsfraktioner 1 754 kr/ton 1 406 kr/ton

Tabell 6 Behandlingskostnad kr/ton material till atervinning for respektive materialtyp

Effekter pa avfallstaxan

Arskostnaden fér en NIR-anlaggning uppskattas till 156 mnkr/ar och ryms inom ramen fér
befintlig avfallstaxa med den sedan tidigare aviserade hojningen.

Arskostnaden fér en anléaggning for endast matavfallssortering uppskattas till 130 mnkr/ar.

Investeringsutgift

Investeringsutgiften for de tva alternativen redovisas i Tabell 7. Noteras bor att for bada
anlaggningsutformningar ingar en kostnad om 85 mnkr for de ledningsomlaggningar som ar
nodvandiga for att frigbra det markanvisade markomradet. Detta &r en extraordinarkostnad for
projektet som ar nddvandig for att frigdra mark for anlaggningen.

Endast Matavfallssortering samt
matavfallssortering | 3 fraktioner NIR-sortering
Foérprojektering (upparbetat) 12 12
Schakt 20 20
Mark 47 50
Bygg 90 131
Lukt 30 50
Automation 4 11
Elkraft 32 55
Maskin 180 250
Projekt- och genomfdrandeledning 20% pa 57 79
anlaggningsentreprenadkostnaden
Nedgravning Kraftledningar 50 50
Fjarrvarmeomlaggning 15 15
Summering genomférandeentreprenad: 537 723
Overhead, bestallarprojektstab 39 39
Risk Kanda 33 33
Risk Okanda, 15% 75 103
Summa Total Investeringskostnad 684 898

Tabell 7 Nedbruten investeringskostnad fér de tva alternativen

Investeringskostnaden for en anldggning med sortering i fem fraktioner ar 214 mnkr hégre an
fér en anlaggning som endast sorterar ut matavfall.
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Redovisning av forandringar i forhallande tillgenomférandebeslutet

Skillnaden mellan den kalkyl om 805 mnkr i 2016 ars kostnadslage som godkéandes i
genomforandebeslutet och den nya kalkyl om 898 mnkr som presenteras i detta forslag for

reviderat genomforandebeslutredovisas i Tabell 8.

Okad kostnad
Post [mnkr] Kommentar

Anpassning for installation av NIR 35 | Okad byggnadsvolym, utékad
omfattning av arbete med mark, el och
automation samt luktrening.

Okad kostnad fér maskinutrustning
for NIR jamfort med optisk Tekniken for NIR ar dyrare an tekniken
sortering 18 | for optisk sortering

Andrad metod for utlastning av 30 | Fran storbunker till tippfickor med
utsorterat insamlat matavfall skruv. Ger betydligt battre funktion och
mindre luktproblem

) Projektets komplexitet, [Angd och
Okade kostnader for SVOA darmed behovet av

projektstab 10 | bestallarprojektstab har dkat

Summa: 93 mnkr

Tabell 8 Kostnadséndringar i genomférandekalkylen

Anlaggningens arskostnad ar dock lagre jamfért med genomforandebeslutet som da
uppskattades till 163 mnkr/ar medans arskostnaden for en NIR-anlaggning nu bedoémes till 156
mnkr/ar. Det innebar en kostnadsminskning om cirka 7 mnkr per ar. Denna féréndring beror
till storsta delen pa den kostnad som inkdp samt hantering av plastpasar for optisk sortering
medfor och som i stora delar undviks med en NIR-anlaggning.

Resultat av nuvardeskalkyl
Uppdaterad nuvardeskalkyl enligt Stadshus ABs mall, se bilaga 1

Nytta med de olika alternativen

For att kunna jdmfdra de olika alternativens klimat- och kostnadseffektivitet behéver mangden
atervunna material stéllas i relation till kostnaden for atervinningen samt den miljonytta
atgarden bidrar med.

Mangden utsorterat material for respektive alternativ kan ses i Tabell 9.

Endast Matavfall samt NIR-
matavfallssortering_] sortering_;
Mangd utsorterat ton/ar 70 000 70 000
matavfall
Mangd utsorterade
plastférpackningar for
atervinning ton/ar 0 15 592
Mangd utsorterade ton/ar 0 2543
metallférpackningar for
atervinning

Tabell 9 Utsorterat material till atervinning

Koldioxidbesparing

For att identifiera den koldioxidbesparing som gérs genom inférandet av Hogdalens
Sorteringsanlaggning har en omfattande livskostnadsanalys (LCA-studie) gjorts. Studien har
undersokt skillnaden mellan att sortera ut plast- och metallférpackningar och matavfall fran
invanarnas restavfall och att lata allt restavfallet ga till férbréanning utan sortering.

11 (18)
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For studien galler att:

* De fossila emissionerna ar uppskattade for en anlaggning i full drift. Hansyn tas inte
till emissioner under byggskedet.

» De atervunna forpackningarna kommer att ersatta en lika stor mangd nyproducerade
material. Detsamma galler nar uppgraderad biogas och biogddsel ersatter fossil
fordonsgas och mineralgddsel.

* Endast den mangd férpackningar som aterfinns i Stockholms restavfall och som inte
atervinns av FTI idag ingar i studien

»  Studien utgar fran genomsnittliga varden dar sadana finns. Generellt har varden valts
efter en forsiktig tolkning dar sa varit méjligt.

Hansyn har i studien tagits till huvudsakligen féljande faktorer:
» Fossila emissioner fran full drift av Hogdalens sorteringsanlaggning
» Materialforluster under atervinningsprocesserna
» Direkta fossila emissioner fran atervinningsprocessen
= Hansyn har tagits till metanldckage som sker under processen, 0,5 % av den
uppgraderade biogasen
» Direkta fossila emissioner fran primarproduktionen
= Naturgas - Produktion och anvandning har inkluderats
» Transport
= Korstrackorna ar generella, da det ar osakert vart avfallet kommer atervinnas
» All férbranning antas ske vid Fortums kraftvarmeverk i Hégdalen
» | referenssystemet branns allt
= Emissionsfaktor fran Naturvardsverket for genomsnittligt svenskt avfall
» Avfallsforbranning antas ersatta annan el- och varmeproduktion
= Stockholms generella fjarrvarmeproduktion
= Elfran nordisk elmix

Satta systemgranser foér LCA-studien kan ses i figur 2.

Ersattning av el

Studerat system ‘_
och virme

Ersdttning
Forbranning produktion av
av restavfall jungfruligt material

NIR—soh Material-

HSMA tervinning

Askhantering

Produktion

av matavfall Avfalls-
Produkt hantering Insamling Allt avfall
hushall och av avfall borta

Produktion
av restavfall

restauranger )
Uppsamling

och omlastning
av matavfall

Biologisk-
behandling

Material-
atervinning Ersattning

produktion och
Utanfér Innanfér P
- = Systemutvidgning
systemgransen systemgransen

anvandning av
Figur 2 Systemgrénser fér LCA-studien

fordonsgas och
mineralgédsel
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LCA-studien visar da pa en koldioxidbesparing for Hogdalens sorteringsanlaggning enligt

Tabell 10
o Mangd And(_elen. |nko'r.nma.nde Okad besparing
atervunnet material till anldggningen
. . X ; av CO2-ekv
material som redan atervinns idag [ton/ar]
[ton/ar] [ton/ar]
Matavfall 70 000 21013
Plast 15 592 2600 17 230
Magnetisk metall 1934 476 1261
Icke-magnetisk metall 609 181 2522
Summa: 42 025

Tabell 10 Koldioxidbesparing for atervinning av férpackningar

Den potentiella CO2-besparingen fran enbart utsorteringen av plast fran den planerade
Hogdalens sorteringsanlaggning ligger i storleksordningen 17 000 ton CO2/ar, d v s
storleksmassigt i samma harad som CO2- besparingen kopplat till biogasproduktionen fran

det insamlade matavfallet.

Hur de fossila emissionerna fordelar sig for respektive fraktion kan ses i Figur 3

Vaxthusgasemissioner per fraktion och paverkansfaktor.

Plastférpackningar

15000

5000

-5000

-10000

-15000

Vaxthusgasemissioner [ton CO2-ekv/ar]

-20000

-25000

-30000

Figur 3 Véxthusgasemissioner per fraktion och paverkansfaktor

Matavfall Ickemagnetisk metall

Magnetisk metall

W Undviken primarproduktion
Undviken forbranning
Ersattande el och varme

m Transport

B Sortering HSMA

Atervinni ng

En mer detaljerad bild for vaxthusgasemissioner fran endast matavfallet kan ses i Figur 4.

13 (18)
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Matavfall

10000
Undviken forbrinning

5000
Ersdttande el och virme

|
0 Metanldckage
5000 B Undivken mineralgddselproduktion

B Undviken forbranning av naturgas

Vaxthusgasemissioner [ton CO2-ekv/ar

-10000
Undviken naturgasproduktion
-15000 Biogas- och rétrestproduktion
M Transport
-20000
M Sortering HSMA
-25000
-30000

Figur 4 Vaxthusgasemissioner per paverkansfaktor fér matavfall

For de olika paverkansfaktorerna har en kanslighetsanalys genomférts. Dar kan generellt ses

att stérst paverkan pa resultatet har:

o | vilket land plastatervinningen sker. Om atervinningen sker i Tyskland istallet for i Sverige
kommer klimatvinsten for plastfraktionen att minska med 40-50%. Nar FTl:s nya
plastatervinningsanlaggning ar fardigstalld kan i princip hela mangden antas atervinnas i
Sverige.

o Vilket metanlackage som erhalls i rétning- och biogasuppgradering. Dar har jamférelse
gjort med moderna anlaggningar vilka kan forvéntas ha ett lackage under 0,5%. Okar
andelen metanlackage till ca 5% ges en minskning av klimatvinsten fér matavfallet pa ca
60%

¢ Andelen fossilt bransle i el- och fiarrvarmeproduktion. | takt med att andelen fossilt
minskar i fijarrvarme och elnaten, ékar nyttan med Hogdalens sorteringsanlaggning

Kanslighetsanalysen visar dock att transporter, bade transportlangd och antal fordon, endast
ger begransad paverkan pa resultatet.

Slutsatsen av LCA-studien ar att nyttan av att bygga en anlaggning som sorterar ut bade
matavfall, plast- och metallférpackningar ar, som visas i Tabell 10, pataglig och att
investeringen &r ett tydligt steg framat for att uppfylla stadens ambitiésa klimatmal.
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Baserat pa de siffror som anges ovan kan slutsatsen dras att kostnaderna for att minska CO2-
utslappen genom att sortera ut plast- och metallférpackningar innan de férbranns ar val
konkurrenskraftiga i relation till den nuvarande CO2-skatten for utslapp pa 1 kr’/kg CO2, se

Tabell 11.
Koldioxidbesparing Kostnad
[ton CO2-ekv/ar] [krlkg CO2-ekv]
Matavfall 21013 6,2
Forpackningar 21013 1,2
42 025

Tabell 11 Kostnad kr/kg koldioxidekvivalentbesparing

Foreslagen uppdaterad anlaggningsutformning

Anlaggningen ska som tidigare beslutats byggas i Hégdalens industriomrade, i direkt
anslutning till Fortum Varmes kraftvarmeverk.

\

J

/ \ f = \
Figur 5 3D-modellbild av Hogda/ens Sorter/ngsan/aggnmg
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Anlaggningen bestar av en sorteringsdel och en omlastningsdel. Totalt dimensioneras
anlaggningen for att ta emot 195 000 ton avfall/ar férdelat pa de olika fraktionerna enligt vad
som visas i Tabell 12. Anlaggningen dimensioneras med en viss Overkapacitet, for att kunna
hantera variationer i fldden samt framtida férvantade 6kningar av stadens avfallsmangder.

Inkommande Varav ingér i
avfall till Total Kommunens
Hégdalens Fraktion méangd insamlings
Sorterings- [ton/ar] g
anlaggning ansvar
Avfall i papperspasar fran flerfamiljshus 1000 1000
22‘::";?;:??;:"'” Avfall i papperspasar fran villor 4 000 4 000
omlastning Avfall i papperspéasar/Iost fran restauranger 40 000 40 000
Fallfrukt I6st (sédsong ca 10 veckor/ar) 1000 1 000
Kvarnat
matavfall for Kvarnat matavfall fran restauranger 95 000* 95 000*
omlastning
. Organiskt avfall i gron pase 18 500 18 500
I-_I_ushallsa_vfall Plastférpackningar i hushallsavfallet 20 469 0
for sortering
h sed
gfnlassetn?:g Metallfbrpackningari hushallsavfallet 2633 0
Ovrigt brannbart hushallsavfall 96 241 96 241

*| ett inledande skede dimensioneras anlaggningen endast for 25 000 ton/ar men samtliga kringsystem

dimensioneras for full kapacitet pa 95 000 ton/ar.
Tabell 12 Prognostiserade méngder till anldggningen uppdelat pa avfallsfraktioner

Utgangspunkten for NIR-alternativet ar att glas, tidningar och pappférpackningar inte sorteras
ut i anlaggningen utan kallsorteras och samlas in separat via fastighetsnara insamling,
atervinningsstationer och atervinningscentraler pa samma satt som idag.

Anlaggningen ska fran start operera i tva skift fem dagar i veckan. Ett tredje skift kan inféras
om mangderna 6kar mer an prognosticerat i framtiden.

Sortering
Hushallsavfallet som ska sorteras kommer till sorteringsdelen av anlaggningen i pasar.
Matavfall i gron pase samt resterande hushallsavfall i restpase med annan farg.

Hushallsavfallet kommer aven i storsackar (250 liter sopsack) innehallande gréna pasar och
restpasar som huvudsakligen samlas in fran innerstadsomradet. Dessa kommer fran
fastigheter som ej kan anvanda sig av karl, utan av utrymmes- eller logistikskal maste anvand
storsack.

Prognostiserad mangd hushallsavfall till anlaggningens sorteringsdel ar ca 137 000 ton/ar och
omfattar hushallsavfall fran medborgarnas enskilda hushall. Andelen utgér ca 60% av
Stockholms stads sammanlagda avfallsmangd pa ca 240 000 ton. Den andel som inte
passerar sorteringsanlaggningen (6vriga 40%) bestar framst av verksamhetsavfall vilket har
andra krav och system for atervinning.
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Forst sorteras de grona pasarna med matavfall bort och sedan sorteras restavfallet ut i 4 olika
fraktioner:

e Plast

e Magnetisk metall

e |Ickemagnetisk metall

e Restavfall

Mangd atervinningsbart material efter sortering av hushallsavfall visas i Tabell 13

Varav ingar i
Mangd utsorterat material kommunens
for atervinning insamlingsansvar

Mangd utsorterat matavfall | ton/ar 18 500 18 500
Mangd utsorterade
plastforpackningar for
atervinning ton/ar 15 592 0
Mangd utsorterade ton/ar 2453 0
metallférpackningar for
atervinning

Tabell 13 Material for atervinning efter sorteringen

Det brannbara hushallsavfallet motsvarar, efter utsortering av atervinningsbart material, ca
68% av det inkommande avfallet till sorteringsanlaggningen. Detta leds till Fortums
intilliggande kraftvarmeverk via transportbrygga.

Ovriga fraktioner som ska vidare till atervinning lastas ut i containrar.

Omlastning

Anlaggningens andra huvuddel bestar av en omlastning av fast och flytande utsorterat
matavfall. Omlastning av utsorterat matavfall till storre lastbilar for transport av till de olika
rotningsanlaggningarna ar ur klimat- och ekonomisk synpunkt att féredra da transporterna blir
omfattande med ordinarie 6-tons sopbilar. De nya insamlingsentreprendrerna har ocksa valts
med en logistikldsning som forutsatter tvafacksbilar, vilket ger en stor transportmiljonytta samt
en tydlig férbattring for kunden med gemensam hamtningstidpunkt, men dkar behovet av en
centralt belagen omlastningsstation.

Matavfall som kallsorterats av hushallen eller verksamheter tippas fran sopbilen direkt ner i
tippfickor fran tippfickorna skruvas matavfallet till omlastningsfickor vidare till lastbil.

Det flytande restaurangavfallet tas emot i en mottagningstank och pumpas med en
sonderdelande pump vidare till en lagringstank fér vidare pumpning till tankbil.

Tidplan

Tidplanen for projektet ar oférandrad sedan den revidering som redovisades i juni 2017.
Byggstart for anldggningen planeras till september 2019 och bedéms vara fardigstalld samt
overlamnande till férvaltningsorganisationen i andra kvartalet 2021.
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Risker

Detaljplan

Arbete med att ta fram ny detaljplan for omradet pagar. Omradet ar mycket komplext och
manga verksamhetsutdvare ar involverade i forandringen. Detaljplanesamrad har genomférts
i september till oktober 2017 och detaljplanen kan forvantas antas tidigast kvartal 2 2018.
Detaljplanen ar projektets kritiska linje och en férsening i detaljplanearbetet har en direkt
paverkan pa projektets tidsplan.

Miljotillstand

Lansstyrelsen har avslagit projektets miljétillstindsansdkan med hanvisning till att den nya
detaljplanen for omradet inte ar klar. Beslutet har 6verklagats till Mark- och miljiogdomstolen i
juni 2017 och bedémningen ar att miljétillstand ska kunna erhallas inom ramen for redovisad
tidplan. Lansstyrelsen har dock godkant bade samradsforfarande samt
miljokonsekvensbeskrivningen.

Ekonomi

Det finns risk vid upphandling av entreprenaderna att I1amnade priser avviker fran i
kalkylskedet gjorda prognoser. Detta har hanterats genom riskavsattningar i budgeten samt
detaljerade underlag for gjorda kalkyler. Genom att 6verga fran optisk sortering med
begransad konkurrens mellan leverantorer till NIR-teknik med ett flertal leverantérer minskar
risken for ekonomiska avvikelser.

Slutsats

Vid en samlad bedémning av ekonomi, miljénytta, nationella mal och &gardirektiv ar det
bolagets beddmning att det ar mest fordelaktigt att bygga en anldggning som dimensioneras
for att sortera ut bade matavfall och tre forpackningsfraktioner.

Alternativet att bygga en anlaggning for endast matavfall for att vid ett beslut om kommunalt
insamlingsansvar for férpackningar bygga ut anldggningen har bedémts medféra stora
investeringar i férhallande till den dimensionering som nu foreslas.

En anlaggning som aven sorterar ut plast- och metallférpackningar ger en uppskattad
koldioxidbesparing pa ytterligare ca 21 000 ton CO2-ekv/ar jamfort med en anlaggning som
endast sorterar ut matavfall. For sortering av plast- och metallférpackningar tillkommer en
kostnad pa 26,1 mnkr/ar, eller 58 kr/ar och hushall. Da skapas férutsattningar for ett effektivt
system for att sortera ut de material som det inte har funnits férutsattningar att kallsortera och
darigenom astadkomma en betydande minskning av koldioxidutslapp.

Uppfoljning
Lagesrapporter kommer att lamnas I6pande under projektet.

SLUT

Bilagor:  Investeringskalkyl



