STOCKHOLM
{28 VATTEN
' OCH AVFALL 2017-11-28 Dnr: 17AV143 1(14)

Avfall Styrelsen fér Stockholm Avfall AB
Planering och utveckling
Jonas Dahll6f

Kommunalt ansvar sopsugsanlaggningar

FORSLAG TILL BESLUT

Styrelsen foreslas besluta

att bolaget ges i uppdrag att fram till fastighetsgrans dar allman platsmark ansluter till
kvartersmark aga och driva stationara sopsugsanlaggningar vid nyanlaggning i
exploateringsomraden pa stadens mark dar staden i detaljplan staller krav pa
sopsugsldsningar

att bolaget ges i uppdrag att fram till fastighetsgrans dar allman platsmark ansluter till
kvartersmark &ga och driva befintliga stationara sopsugssystem i exploateringsomraden
dar staden i detaljplan stéllt krav pa sopsugslésningar under forutsattning att
Overenskommelse kan nas med aktuell samfallighetsférening

att dverldmna forslaget till kommunfullmaktige for beslut

Krister Schultz
Verkstallande direktor

Jan Ekvall
Avdelningschef
Avfall

Sammanfattning

Fragan om vem som &r bast [ampad att planera, aga och driva stationara
sopsugsanlaggningar har diskuterats under en langre tid. Byggherrar och fastighetsagare har
framfort synpunkter pa att planering, byggande och forvaltning av bostader skulle underlattas
om staden ager och driver stationara sopsugsanlaggningar i omraden dar staden i
exploateringsavtal och detaljplaner avtalar om och féreskriver stationara
sopsugsanlaggningar. Byggherrar och fastighetsagare anser att de samfallighetslésningar
som nu tilldmpas ar administrativt och tekniskt komplicerade och férsvarar bade byggandet
och férvaltningen av bostader och verksamhetslokaler for privat- och offentligservice.

Exploateringskontoret har patalat fastighetsrattsliga risker med nuvarande tillampning av
gemensamhetsanlaggningar och samfallighetsféreningar vid eventuella framtida juridiska
prévningar. De fastighetsrattsliga riskerna beddoms som sa betydande att
exploateringskontoret évervager att avbryta fortsatt planering for stationara sopsugslosningar i
nya storre exploateringsomraden om inte fragan om planering, dgande och drift far en
langsiktig 16sning.
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Mot bakgrund av detta har styrelsen gett bolaget i uppdrag att utreda férutsattningar for att
bolaget i projekt dar staden foreskriver sopsugslésningar tar ansvar fér agande och drift av
anlaggningarna.

| arendet beskrivs att det finns forutsattningar for att bolaget tar ansvar for stationara
sopsugsanlaggningar vid nyanldggning i exploateringsomraden pa stadens mark dar staden i
detaljplan staller krav pa sopsugslésningar. Detta berdknas beréra mellan ca 18 000 och

40 000 lagenheter inom 6verskadlig tid. Investeringsutgiften om ca 20 000 kr/lagenhet tas ut
som en anslutningsavgift avtalad i exploateringsavtal. Drift- och underhallskostnader av
anlaggningen tas ut genom en av kommunfullmaktige beslutade avfallstaxa fér omraden med
stationara sopsugssystem, uppskattningsvis mellan ca 600 och 900 kr per lagenhet och ar.

Vidare foreslas att bolaget ges magjlighet att 6verta ansvaret for befintliga stationara
sopsugssystem i exploateringsomraden dar staden i detaljplan stallt krav pa
sopsugsldsningar. Uppskattningsvis ca 15 000 lagenheter. Investeringsutgift och drift- och
underhallskostnader tacks pa samma satt som fér nyanlaggning med den skillnaden att
anslutningsavgiften &r densamma som den befintliga anlaggningens varde. Overtagande i
detta fall kan dock bara ske under férutsattning att den befintliga féreningen sa énskar och att
en 6verenskommelse kan nas.

Bolagets utredning visar att det finns juridiska forutsattningar for att genomféra de i arendet
féreslagna férandringarna.

Aven frdgan om en utbyggnad av stationéra sopsugsanléaggningar i befintliga miljéer har
aktualiseras i olika sammanhang och bolaget har utrett &ven denna fraga pa uppdrag av
styrelsen. Bolaget har konstaterat att de for befintliga stadsmiljéer rader betydande osékerhet
bade avseende juridiska forutsattningar och tekniska lésningar och foreslar att denna fraga
maste analyseras vidare och prévas fran fall till fall.

Bakgrund

Fragan om vem som ar bast [ampad att planera, aga och driva stationara
sopsugsanlaggningar har diskuterats under en langre tid. Dels genom skrivelser fran
byggherrar och fastighetsbolag om svarigheter vid anlaggande och drift av
sopsugsanlaggningar i stadens olika stadsutvecklingsomraden, dels genom
exploateringskontorets patalade svarigheter och risker med dagens férfarande med
gemensamhetsanldggningar och samfallighetsféreningar som ager och driver
anlaggningarna. Det ar fér manga logiskt att se stationara sopsugssystem som en del av
stadens tekniska infrastruktur pa samma satt som vatten och avlopp.

Under 2010 lyfte saval exploateringsnamnden som trafik- och renhallningsnamnden ett
gemensamt arende till kommunfullmaktige om att ansvaret for stationdra sopsugar skulle
forandras. Kommunfullmaktige beslutade da att inte infoéra ett utdkat ansvar.

Vid styrelsemote i Stockholm Vatten den 3 mars 2016 beslutades att ge bolaget i uppdrag att
utreda fragan vidare med inriktningen att staden, genom bolaget, tar ett 6kat ansvar for
anlaggning av nya sopsugssystem genom att ga in som agare i omraden dar staden i
detaljplan staller krav pa sopsugslésningar. Samt att enligt samma principer utreda hur ett
Overtagande av befintliga anlaggningar i omraden dar staden foreskrivit sopsugsanlaggningar
kan ga till. Vidare skulle forutsattningarna for att bygga stationara sopsugssystem i befintlig
bebyggelse utredas.
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ARENDET

Nulage

Overgripande

De 6vergripande langsiktiga malen for stadens avfallshantering ar att i méjligaste man
anvanda miljo- och resurseffektiva maskinella system med god tillganglighet och god
arbetsmiljo. | storre exploateringsomraden beddms stationara sopsugssystem vara det basta
alternativet utifran dessa kriterier. Systemet erbjuder en god tillganglighet fér invanarna, god
arbetsmiljo, minimerar tung trafik av hdmtfordon i bostadsomradena och ger ur manga
aspekter en mer attraktiv stadsmiljé nar avfallstransporterna sker fran en sopsugsterminal
istallet for fran varje enskild fastighet. Den positiva effekten pa stadsmiljon ar ett viktigt
argument for dessa l6sningar. Stadens heterogena bebyggelsestruktur kommer dock alltid att
krava en rad olika insamlingssystem for att kunna anpassas till plats och bebyggelse.

Exploateringskontoret planerar fér sopsugsanlaggningar i alla stérre stadsutvecklingsomraden
i staden. | nulaget ar det exploateringskontoret som planerar, bygger och initialt driver
sopsugsanlaggningarna i stadsutvecklingsomraden. Exploateringskontoret avtalar med
byggherrarna att fastigheterna och tomtratterna ska anslutas till en samfallighetsférening for
sopsugsanlaggningen. Exploateringskontoret bygger sopsugsanlaggningen och lamnar éver
den till samfallighetsféreningen, som sen ska &ga och driva anlaggningen som en
gemensamhetsanlaggning.

Kommunfullmaktige provade fragan om ett férandrat ansvar 2010 men beslutade da att inte
férandra dagens tillvdgagangssatt och ansvarsférdelning. Mot bakgrund av
kommunfullmaktiges beslut 2010 har exploateringskontoret fortsatt arbeta med
samfallighetslésningar.

Byggherrars och fastighetsdgares synpunkter

Dagens forfarande ar dock fortsatt ifrdgasatt av bostadsbyggandets aktérer och
fastighetsagare. Framfor allt har det mott motstand att samfallighetsféreningar som bestar av
privata bostadsrattsféreningar, bostadsbolag, férskolor, skolor och ibland kommersiella
verksamheter tillsammans ska ansvara for sa komplexa infrastrukturanlaggningar som
stationdra sopsugsanlaggningar.

Det finns en uttalad vilja fran manga byggherrar och fastighetsagare att staden, istallet for
dagens samfallighetsféreningar, ager och driver stationara sopsugsanlaggningar. Byggherrar
och fastighetsagare menar att planering och byggande av bostader skulle underlattas om
staden ager och driver stationara sopsugsanlaggningar i omraden dar staden i
exploateringsavtal och detaljplaner avtalar om och féreskriver stationara
sopsugsanlaggningar. Byggherrar och fastighetsdgare anser att de samfallighetsféreningar
med gemensamhetsanldggningar som nu tilldmpas ar administrativt och tekniskt
komplicerade och forsvarar byggandet och férvaltningen av bostader och verksamhetslokaler
for privat- och offentligservice. Nybyggnadsprocessen kan pa detta satt underlattas genom att
staden via Stockholm Vatten och Avfall i aktuella omraden tar ansvaret for infrastrukturen for
stationara sopsugsanlaggningar pa samma satt som for vatten och aviopp.
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Exploateringskontorets synpunkter

Utover de praktiska svarigheterna med samfallighetsféreningar som ansvarar for dessa
gemensamhetsanldggningar har kontoret patalat fastighetsrattsliga risker vid eventuella
framtida juridiska prévningar. Nagot som kan riskera konstruktionens langsiktiga hallbarhet.
De fastighetsrattsliga riskerna beskrivs kortfattat nedan och bedéms vara sa betydande av
exploateringskontoret att den framtida anvandningen av tillvagagangssattet kan ifragasattas
och beddmas inte langre majlig.

Flera risker finns identifierade av exploateringskontoret med dagens uppléagg, framst vid en
eventuell framtida provning. | korthet &r dessa:

¢ Inrattandet av gemensamhetsanlaggningen kan anses strida mot detaljplanen,
nuvarande kommunala lantméaterimyndighet har tidigare bildat
gemensamhetsanlaggning trots planstridighet. Oklart hur fragan hanteras &ver tid
och hur annan lantméaterimyndighet skulle hantera en liknande forrattning eller hur
en domstol skulle bedéma fragan vid en provning.

e Tveksamt om vissa villkor i anlaggningslagen ar uppfyllda vid inrattandet, sarskilt
batnadsvillkoret 6§ anlaggningslagen som ar indispositivt. Villkoret innebar att det
for delagande fastighet maste vara mer ekonomiskt férdelaktigt att med stationar
sopsug jamfoért med konventionell hAmtning.

e Gemensamhetsanlaggning géar inte bilda tvangsvis utan kraver
Overenskommelser med byggherrar vilka maste féra over skyldigheterna pa
kommande agare.

e Anlaggningen byggs ut under lang tid (upp till 15 ar)med flera férrattningar.
Huvudman for anlaggningen ar samfallighetsféreningen efter forsta forrattningen.

e Samfallighetsforeningen ar inte part vid inrattandet varfér denna inte &r bunden av
avtal mellan staden och byggherre/brf.

Jamforelser med exempel fran andra kommuner

Kontakter har tagits med Kungalv, Lund, Jarfalla, Linkoping, Solna, Sundbyberg och Halmstad
fér att se hur de har organiserat planering, &gande och drift av stationdra sopsugssystem.
Oversiktlig information har &ven inhamtats fran Bergen i Norge.

Det varierar mellan kommunerna om det stationdra sopsugssystemet ags av kommunala
aktiebolag eller kommunala férvaltningar. Gemensamt ar att samma part som ager
anlaggningen ocksa har drivit sopsugsprojektet (planering, projektering och produktion)och
férvaltar anldggningen.

De flesta tilifragade kommuner har stallt krav pa byggherrar och fastighetsagare att ansluta
sig till det stationdra sopsugssystemet i detaljplan och exploateringsavtal. Samtliga kommuner
har patalat vikten aven god dialog med byggherrarna. | Halmstad (Nissastrand) kom
avfallsplaneringen in sent i planeringsskedet och byggherrarna bad kommunen att ga in som
huvudman fér det stationara sopsugssystemet. Kommunen tog beslut om att &ga och driva
anlaggningen. | Sundbyberg (Ursvik) planerades ett stationart sopsugssystem in fran borjan.
Kommunen tog pa sig ansvaret for agande och driften av anlaggningen och bildade ett bolag
fér andamalet.
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Samtliga kommuner tacker investeringsutgiften genom en anslutningsavgift som tas ut av
byggherren. Nagra kommuner anvander ett pris per BTA (bruttoarea), andra anvander en fast
kostnad per lagenhet. Anslutningsavgiften varierar mellan kommunerna, fran 10 000 till

25 000 kr per lagenhet. Ofta ingar dven inkast i anslutningsavgiften vilket ska jamféras med till
exempel Norra Djurgardsstaden dar byggherren sjalv far bekosta inkast och rér pa
kvartersmark. Anslutningsavgiften till samféallighetsanldggningen i Hagastaden/Norra
Djurgardstaden ligger i den 6vre delen av spannet jamfért med referenskommunerna.

Stationart sopsugssystem skiljer sig fran konventionell hantering i det avseendet att transport
och behandlingskostnaden ar relativt lag, daremot ar drift och underhallskostnaden relativt
hég. Nagra kommuner har valt att ha en sarskild avfallstaxa for sopsugsomradet, den taxan
ligger mellan 19 kr och 22 kr/BTA (bruttoarea) och ar. Nagra kommuner tar ut en separat
avgift for drift och underhall av fastighetsdgarna och tillampar samma taxa som i resten av
kommunen (t.ex. viktbaserad) fér insamling och behandling.

Samtliga kommuner har anlitat den sopsugsleverantér som byggt anldggningen att under
utbyggnaden aven ansvara for driften. Detta ar en férdel da utbyggnaden sker etappvis som
medfor att anlaggningen styrs manuellt, driftsprogrammeringen behéver kompletteras I6pande
och anlaggningen ska optimeras nar den ar fardigstalld. Oftast ingar da drift och underhall
under utbyggnaden i upphandlingen av sopsugssystemet.

Referenskommunerna har dven handlat upp inkast och ror for kvartersmark, darfér ingar ofta
ett standardinkast i anslutningsavgiften, maéjlighet finns i vissa fall for byggherre att sjalv
bekosta inkast och rér om speciallésning dnskas (t.ex. sopschakt med luckor pa varje
vaningsplan). Med beaktande av detta kan det generellt sagas att anslutningsavgifterna i
Stockholm ar jamférbara med de referenskommunerna som har de hégsta avgifterna.

Mal och syfte

Malsattningen med i arendet foreslagna férandringar ar att forma langsiktigt hallbara
férutsattningar for stationara sopsugsanlaggningar i staden.

Forutsattningar och atgardsforlag

Oversikt 6ver projekt i staden déar stationir sopsug ar beslutad eller kan bli aktuell

Omrade Ca antal Sopsug Kommentar
lagenheter
mm

Annedal 1 500* Ja | stort sett fardigbyggt,

viss bostadsproduktion
pagar.

NDS Hjorthagen 6 000" Igh, Ja Under byggnation,
verksamheter, staden ansvarar f.n. for
papperskorgar driften. Samf avses

bildas 2017-2018.
NDS Loudden 4 000 Diskussion om Beraknad inflyttning
sopsug pagar frdn ca 2023.

NDS Frihamnen 1700 Ja Beraknad inflyttning
fran ca 2029.

NDS 500 Ja Beraknad inflyttning

5 (14)
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Containerhamnen fran ca 2029.

NDS Vartahamnen 2 000 Igh, Ja Hamnutbyggnaden
300 000 m? pagar. Byggstart i
kontor. Sddra Vartan tidigast

2019. Tillfallig terminal
beddms behdvas.

Hagastaden 3 000* Igh, Ja Under byggnation, tas i
verksamheter, drift 2017, fardigbyggt
papperskorgar 2025. Samf bildas

troligen 2017-2018.

Kabelverket, Alvsjd 1500 Ja Under byggnation, JM

bygger ut.

Hammarby Sjostad, 1 550* Igh Ja Befintlig samf + nya

Ostra sjdstaden fastigheter. Terminal

placerad i byggnad.

Hammarby Sjostad, 2 550* Igh Ja Bef samf

Vastra sjostaden

Arstaféltet 6 000 Ja Terminal i kvarter med

parkering, bostader
och kontor.
Upphandling av
anlaggning,
projektering hést 2017.
Byggstart Q1 2018,
klart ca 2031.
Slakthusomradet och | 5500 Ja Terminal i bergrum
Arstastraket etapp 3 tilsammans med p-
garage. Projektering
startar 2017. Byggstart
2018, klart 2030.
Bagarmossen- 3 500 Diskussion om Start-PM fér Dp
Skarpnack sopsug pagar framtaget, byggstart
tidigast 2018
Solvalla 1500 Diskussion om Programsamrad
sopsug pagar genomfort. Huvudspar
att ansluta till Annedals
sopsugsanlaggning.

Stadshagen 600-1 200 Ja Granskningsskede,

avtalsskrivning pagar.

Skarholmen 2000 Ja Tva etapper om 1 000

Igh vardera.

Hammarbyskogen 400-450 Diskussion om

sopsug pagar
Nytorps garde 650-750 Diskussion om
sopsug pagar

Karrtorps IP Annu inte Diskussion om
bedomt sopsug pagar

Bagersta byvag 700-800 Diskussion om Planskede

sopsug pagar

Magelungens strand 800 Diskussion om Tre delomraden

sopsug pagar

Kista 5000 Diskussion om
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sopsug pagar *Ing

Normarksvagen etapp | 800 Diskussion om Tre delomraden ari
2 sopsug pagar det
Bergholmsbacken 620 Igh, skola, | Diskussion om und
forskola sopsug pagar erla

Hornsbergskvarteren | 800-1 030 Diskussion om Plan pa samrad. g

sopsug pagar SO

Ulvsunda Flera hundra Diskussion om m
industriomrade/ Igh sopsug pagar eko

Ballstahamnen no
mis

ka berakningar vilar pa.
Tabell 1

Ansvar for nyanlaggning av stationara sopsugssystem i exploateringsomraden
pa stadens mark dar staden stéller eller kan komma att stalla krav pa
sopsugslosningar i detaljplan

Hantering idag

Exploateringskontoret ansvarar for planering, anldggande, dgande och drift av anlaggningen
till dess att gemensamhetsanlaggning bildas och andelarna i gemensamhetsanlaggningen
successivt dverlats pa de fastigheter som slutligen ska &ga gemensamhetsanlaggningen.
Detta hanteras idag av upphandlade konsulter. Exploateringskontoret tar ut en
anslutningsavgift av byggherrarna i samband med tilltrédet av fastigheten som ska tacka
investeringsutgiften. Kostnaden bestams i ett tidigt skede vilket innebar en risk foér
exploateringskontoret att denna avviker fran slutkostnaden. Gemensamhetsanlaggning bildas
nar terminalen tas i drift och nar det &r klart hur manga bostéader som ska anslutas till
anlaggningen. Nar samfallighetsféreningen tagit dver agande och drift av anlaggningen ar det
féreningen som tar betalt av féreningens medlemmar, fastighetsdgarna, for drift och underhaill.

Foreslagna forandringar

Omfattning

Vid ett dvertagande av exploateringskontorets ansvar ar det viktigt att bolaget tar éver
ansvaret for dessa fragor genom hela processen fran planering till Idpande drift och har ett
nara samarbete med exploateringskontoret, byggherrar och fastighetsagare.

Omraden med planerad stationar sopsug &r bland andra Arstaféltet, Slakthusomradet och
Arstastréket etapp 3, samt delar av den fortsatta exploateringen av Norra Djurgardsstaden
(Vartan, Frihamnen). Det finns kommande stora projekt i staden som idag befinner sig i
programskede och dar stationara sopsugssystem kan komma att bli aktuellt. Antalet
lagenheter i denna kategori ar éverslagsmassigt mellan ca 18 000 och 40 000 (se tabell 1).

For de omraden dar exploateringskontoret redan pabdrjat den formella processen for
stationara sopsugsanlaggningar maste nya avtal skrivas med fastighetsagare/byggherrar som
i relevanta delar ersatter eller kompletterar de avtal som exploateringskontoret redan tecknat.

7 (14)
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Finansiering

Nar det géller avgiftsuttag sa finns det tva satt att finansiera investeringsutgiften och drift- och
underhallskostnaderna for anldggningen. Detta kan ske dels genom en avtalad avgift, via
avfallstaxan eller en kombination av bada, se tabell 2 nedan.

Bolaget foreslar att Stockholm Vatten och Avfall tar 6ver ansvaret fran exploateringskontoret
och i likhet med anslutningsavgiften for vatten och avlopp och exploateringskontorets
nuvarande tillampning tar ut en fast och enhetlig projektspecifik anslutningsavgift. Pagaende
och nyligen avslutade projekt inom staden utgér underlag for att bestdmma
anslutningsavgiftens storlek. Investeringsutgiften finansieras genom att exploateringskontoret
avtalar med byggherrarna om den av bolaget beslutade anslutningsavgiften.

Drift- och underhallskostnader fér anldggningen tas i nulaget ut av fastighetsagarna genom
samfallighetsféreningen. Vid det férslagna ansvarsévertagande ar det istéllet bolaget som ar
ansvarig for drift och underhall och tar betalt for detta i en faststalld avfallstaxa for stationara
sopsugssystem. Forutom kompletterande formuleringar i avfallstaxan féreslas aven att
kommunens avfallsféreskrifter kompletteras med formuleringar som anger att fastighetsagare
ar skyldiga att nyttja sopsugssystemet i omraden dar detaljplanen foreskriver det. Ett sddant
arende tas fram till avfallsnamnden parallellt med detta arende.

Maste hallas skild Kan hanteras somen  Ingar i drift och

fran I6pande avgift enligt  underhallsavgift enligt
avfallstaxan genom avfallstaxan riktad avfallstaxa.
avtalad avgift. mot fastigheter

anslutna till

kommunalt agt

sopsugsystem.

Tabell 2

Genom den férslagna finansieringsmodellen bedémer de i utredningen anlitade juristerna att
de juridiska forutsattningarna ar sakerstallda.

Gréanssnitt/Anslutningspunkt
Stationart sopsugssystemet bestar av rérsystem (huvudledning samt instick till fastigheter),
ventiler, terminal samt styrsystem.

Det finns olika satt att I1agga granssnittet for ansvar och agande. De tva huvudalternativen
som bolaget bedémt ar:

o Kommunen ager hela systemet som finns installerat, bade péa allman platsmark och
pa kvartersmark. Det behOvs da en reglering i form av ledningsratt eller servitut sa att
kommunen kan skéta underhall av systemet pa kvartersmark.

» Gransen gar i fastighetsgrans, men i kommunens upphandling av systemet medges
byggherren goéra avrop for rérdragning och inkast pa kvartersmark.

Bolaget foreslar att granssnittet/anslutningspunkten laggs vid fastighetsgrans. Det ar den
I6sning som bast foljer granssnittet for andra ledningsslag. Bolaget handlar da upp
ledningsdragning och inkast pa kvartersmark till a-pris, fér byggherrar att avropa.
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Ovriga foérutsattningar

Da stationart sopsugssystem planeras ska detta féreskrivs i detaljplanen. Omrade for
terminalbyggnaden férlaggs om mojligt pa kvartersmark som E-omrade (teknisk anldggning
fér allmant bruk). Stomnatet férlaggs i allman platsmark och kan regleras exempelvis genom
ledningsratt. Utrymme for ledningar for styrsystem pa kvartersmark samt eventuella
rordragningar ska skrivas in som forutsattningar i detaljplanen. | exploateringsavtalen
férbinder sig byggherrarna att ansluta sig till sopsugssysemet.

Exploateringskontoret bor aven i fortsattningen halla ihop exploateringsprocessen och svara
for samordning, saval internt i staden (stadsbyggnadskontor, trafikkontor, kommunala
ledningsagare) som externt (byggherrar, privata ledningsagare) inom projektet.

Det ar bolaget som fattar beslut om ett stationart sopsugssystem ska anlaggas for aktuell
detaljplan baserat pa férutsattningar. Efter beslut i bolagets styrelse ansvarar bolaget for
planering, projektering, anldggning och drift av sopsugssystemet.

| ett genomférandeavtal for aktuellt projekt regleras vad bolaget respektive
exploateringskontoret ansvarar for. | enlighet med tidigare resonemang hanteras da bolaget
som Ovriga ledningsagare, med fullt ansvar fér sin egen anlaggning. Bolaget handlar upp sin
egen ledningsentreprenad samordnat i tid med exploateringskontorets markentreprenad.
Bolaget specificerar sina krav pa markentreprenaden och éverlamnar dessa till
exploateringskontoret. Har ges forutsattningar for en samordning inom bolaget med planering,
projektering och anlaggning av vatten- och avloppssystem.

Ansvar for befintliga sopsugssystem i fardigbyggda eller nastan fardigbyggda
exploateringsomraden dar staden stillt krav pa sopsugslosningar i detaljplan
Hantering idag

| de befintliga omraden dar staden foreskrivit stationara sopsugssystem har metoden med
samfallighetsféreningar tillampats. Upplaggen for de olika omradena kan se lite olika ut
avseende ansvarsgranser.

Foreslagna forandringar

Omfattning

Omraden dar staden stéllt krav pa sopsugssytem som ar fardigbyggda eller nastan
fardigbyggda, berér ca 15 000 lagenheter i Norra Djurgardsstaden (Hjorthagen), Hagastaden,
Annedal samt Hammarby sjostad dstra och vastra, se tabell 1.

For befintliga omraden féreslas bolaget kdpa féreningens anlaggning for bokfort varde.
Bolaget tar i sin tur ut en anslutningsavgift motsvarande kdpeskillingen plus eventuellt
tillkommande investeringsutgifter for att sakerstalla anldggningens funktion och standard.

Finansiering

Forutsattningarna for att det ska vara majligt for bolaget att ta 6ver dgande och drift av
aktuella anlaggningar ar att en frivillig 6verenskommelse traffas mellan bolaget och
foreningen. Kan parterna enas om forutsattningarna och bolagets styrelse fattar ett sadant
beslut kan en process inledas for att lantmaterimyndigheten ska ta beslut om att
samfallighetsanlaggningen ska upphavas.

Kostnader for drift, underhall och reinvestering hanteras pa samma satt som vid nyanlaggning
av stationdra sopsugsanlaggningar via avfallstaxan, se ovan.
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Granssnitt/Anslutningspunkt
Granssnitt och anslutningspunkt hanteras pa samma satt som vid nyanléaggning, se ovan.

Ovriga foérutsattningar

For fardigbyggda omraden dar gemensamhetsanlaggning och samfallighet redan ar
fardigbildade och fungerar fullt ut maste féorhandlingar om former for ett eventuellt
Overtagande inledas med samfallighetsféreningen och ingaende fastighetséagare.

For omraden delvis under utbyggnad dar exploatering pagar behdver avtal skrivas med
fastighetsagarna/byggherrarna som i relevanta delar ersatter de avtal som
exploateringskontoret idag har med dessa.

For att ett kommunalt dvertagande av en sopsugsanlaggning utformad som en
gemensamhetsanlaggning ska kunna komma till stdnd kravs flera steg av juridiska processer
som upphéaver samfallighetsféreningen.

Ansvar for anlaggande av sopsugssystem i befintlig bebyggelse

Hantering idag

Detta har inte tidigare prévats i stérre skala i Sverige. Daremot har exempelvis Bergen i Norge
och Barcelona i Spanien installerat liknande anlaggningar.

Bedomning av forutsattningar

Inom detta omrade kan det konstateras att omradet ar oprévat och att det finns juridiska och
tekniska fragor som kraver en djupare analys. Fragor som kraver ytterligare utredning ar
bland annat om fastighetsagare maste erbjudas detta eller om de kan tvingas in i systemet,
hur inkast pa allman platsmark hanteras och en rad praktiska driftsfragor.

Det finns rattsfall som provat mojligheten att genom plan- och bygglagen stalla krav pa
utrymme for kallsortering i privata fastigheter. Tolkningen av detta ar att det inte gar att tvinga
in atgarder som kraver ingrepp i befintliga fastigheter, t.ex. sopsugsinkast. Daremot finns inget
hinder att inféra detta pa frivillig basis.

Inom ramen fér kommunens bemyndigande enligt miljélagstiftningen bor det vara mojligt att i
renhallningsordningen kunna féreskriva att stationara sopsugssystem ska anvandas i befintlig
bebyggelse under férutsattning att det inte innebar att ingrepp i fastigheten maste goras. For
att kommunen ska kunna féreskriva om atgard som kraver ingrepp i fastighet kravs enligt
praxis uttryckligt stéd i lag, vilket inte finns i detta fall.

En annan mdjlighet ar att ledningsratt bildas genom lantmateribeslut. Finns stdd i detaljplan ar
det majligt att bilda ledningsratt genom tvang. Hela anlaggningen omfattas da, aven inkasten,
av ledningssystemet. Att anvanda ledningsratt kan ses som det yttersta medlet att tvinga in
ledningar pa kvartersmark om frivilliga I6sningar inte kan traffas. Det ar dock inte prévat i
befintlig bebyggelse och skulle sannolikt medféra en rad juridiska prévningar och odnskade
problem.

For att undvika ovanstaende svarigheter kan en 16sning pa allman platsmark prévas, men
aven denna l6sning medfér betydande utmaningar. Traditionellt har kommunen varit mycket
restriktiv till att upplata allman platsmark for avfallsandamal. Upplatelseformen ar heller inte
andamalsenlig da den bygger pa att upplatelse alltid ar tidsbegransad. Sopsugsinkast pa
allman platsmark har inte varit féremal fér provning, arenden har gallt uppstalining av karl eller
anlaggande av nedgravda behallare. Vid inkast pa kommunal mark moéts flera lagstiftningar
och det ar inte klarlagt eller prévat hur det kan hanteras.
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Bolaget konstaterar att fragan om en utbyggnad av stationara sopsugsanlaggningar i
befintliga stadsmiljéer innehaller betydande osakerhet bade avseende juridiska forutsattningar
och tekniska lésningar och féreslar att denna fraga analyseras vidare och prévas fram fall till
fall.

En mdjlighet ar att i ett avgransat pilotprojekt utreda och préva juridiska och tekniska I6sningar
dar évriga relevanta kommunala och privata aktérer involveras.

Organisation och ansvarsfordelning

Tas beslut om ovanstaende férlag maste tillkommande resurser organiseras i bolaget En
ungefarlig uppskattning av personalbehovet har gjorts utifran erfarenheter fran olika externa
aktoérer samt utifran uppskattningar av storleken pa befintliga och planerade
sopsugsanlaggningar. Roller och bemanning bedéms sammanfattningsvis vara:
¢ 1 heltidsanstalld sopsugssakkunnig som aven kan kommunala planfragor, lampligen
organiserad hos avfallsavdelningen
o 2-3 heltidsanstallda projektledare med god sopsugskompetens, lampligen
organiserade hos projektavdelningen
e 4-5 heltidsanstallda drifttekniker med god sopsugskompetens, [ampligen
organiserade hos avfallsavdelningen eller upphandlade externt via drift- och
underhallsavtal.

Tidplan

2017-12-07 Beslut i Stockholm Vatten och Avfalls styrelse

2018-01 Beslut i Koncernstyrelse och remittering till berérda

2018-02 Beslut i Kommunstyrelse

2018-02 Beslut i Kommunfullmaktige

2018-02 - Detaljplanering, férhandlingar, framtagande av taxa, justering i
foreskrifter, rekryteringar m.m.

2019-01 - Formella forutsattningar klara

Ekonomi

For byggherrar och fastighetsagare som ar berérda blir konsekvensen av forslaget att den
anslutningsavgift som nu tas ut av exploateringskontoret och den avgift som nu tas ut av
samfallighetsféreningen i stallet tas ut av Stockholm Vatten och Avfall genom en avtalad
anslutningsavgift och en av kommunfullmaktige beslutad avfallstaxa. For bolaget galler att
avgifterna ska tacka faktiska utgifter och kostnader.

Beddmda kostnader fér investering och drift
Investering for planerade anlédggningar pa stadens mark dér stationar sopsug foreskrivits eller

kommer att féreskrivas i Dp

Antalet lagenheter i denna kategori ar 6verslagsmassigt mellan ca 18 000 och 40 000.
Investeringsutgiften i planerade anlaggningar bedéms i intervallet 360 — 800 mnkr (baserad
pa nuvarande investeringsutgift om 20 000 kr/lagenhet) under en 25-arsperiod.
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Driftkostnader fér planerade anlaggningar

For drift, underhall och reinvestering bedéms kostnaderna variera mellan 630 och 900 kr per
lagenhet och ar. Kostnad for drift, underhall och reinvestering i planerade anlaggningar ligger
da sammantaget i intervallet 12 — 36 mnkr/ar. Driftkostnaderna kommer att tackas av avgifter
enliggt avfallstaxan fér omraden med stationar sopsug i kommunal regi och inte belasta det
ovriga taxekollektivet.

Investering befintliga anlaggningar dar stationar sopsug féreskrivits i Dp
Exploateringsomraden dar staden stallt krav pa sopsug vilka ar fardigbyggda eller nastan
fardigbyggda omfattar ca 15 000 lagenheter. | omradena har det totalt investerats cirka 300
mnkr. Uppskattningsvis har 165 miljoner av dessa har redan éverforts till byggherrar via
anslutningsavgifter. Investeringar som ar reglerade enligt exploateringsavtal men inte annu
Overférda pa byggherrar for befintliga och nastan fardigbyggda anlaggningar ar uppskattade
till ca 135 mnkr.

Drift befintliga anldggningar

For drift och underhall varierar kostnaderna mellan 630 och 900 kr per lagenhet och ar.
Kostnad for drift och underhall i befintliga anlaggningar ligger da sammantaget i intervallet 10
— 14 mnkr/ar. Dessa driftkostnader kommer att tas ut i avfallstaxan fér omraden med stationar
sopsug i kommunal regi och inte belasta det évriga taxekollektivet.

Personalkostnader
Kostnader for tillkommande personalbehov beddéms till cirka 8 mnkr/ar.

Risker

Juridiska

De fastighetsrattsliga osékerheterna om dagens konstruktion med
gemensamhetsanldggningar i samfallighetsforeningar for stationara sopsugsanlaggningar
beddms av exploateringskontoret som betydande. Vidare anser byggherrar och
fastighetsagare att arbetssattet inte stddjer en effektiv stadsbyggnadsprocess.

| den féreslagna forandringen av ansvar for befintliga omraden finns en viss osdkerhet om
processen och utfallet vid upphdvande av gemensamhetsanlaggningar och
samfallighetsforeningar.

Organisatoriska
De foreslagna férandringarna forutsatter att ny kompetens kan knytas till bolaget.

Ekonomiska

Anslutningsavgifter faststalls relativt tidigt i processen kopplade till den férvantade
investeringsutgiften och kan darfér avvika fran slutkostnaden. Anslutningsavgiften bor darfoér
regelbundet provas.

Arendets beredning

Arendet har beretts internt pa avfallsavdelningen med konsultstdd, i férsta hand i samarbete
med exploateringskontoret. Kontakter har férutom inom Stockholms stad tagits med bland
annat kommunerna Kungalv, Lund, Jarfalla, Linkdping, Solna, Sundbyberg och Halmstad.
Oversiktlig information har dven inhdmtats fran Bergen i Norge.
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Juridiska fragor har utretts av Wistrands advokatbyra.

Samlad analys och bedomning

Bolaget gér beddomningen att det finns stdd i gallande lagstiftning for att ta ansvar for
stationara sopsugssystem enligt det som beskrivs i arendet.

Kommunallagen medger kommuner att sjalva ha hand om sadana angelagenheter av allmant
intresse som har anknytning till kommunens omrade eller deras invanare och som inte skall
handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting eller nagon annan (SFS
1991:900, 2 kap 1 §). Motsvarande lydelse finns i den nya kommunallag, SFS 2017:725, som
tréder i kraft 2018-01-01.

Det bedéms att det i kommunallagen inte finns ndgot som hindrar de féréandringar som nu
foreslas for stationdra sopsugssystem. Det finns en tydlig anknytning till kommunens omrade i
form av ansvaret for hantering av hushallsavfall.

Enligt miljébalken 15 kap 20 § aligger det varje kommun att svara for att hushallsavfallet inom
kommunen atervinns eller bortskaffas. Vidare anges i 23 § att nar kommunen planerar och
beslutar hur den ska ta sitt ansvar enligt 20 § ska kommunen ta hansyn till
fastighetsinnehavarnas férmaga att sjalva hantera avfall pa ett satt som ar godtagbart med
hansyn till skyddet fér manniskors halsa och miljon och de behov som finns fér olika slag av
bebyggelse. Enligt kommentaren till miljébalken ar bestdmmelsen en rambestammelse som
ger kommunen stor frihet att utforma sin avfallshantering efter lokala férhallanden med
iakttagande av miljdbalkens mal och andra foreskrifter.

Regeringen har i avfallsférordningen (SFS 2011:927) 74 - 75 §§ bemyndigat kommunen att
meddela foreskrifter om hantering av hushallsavfall, utrymmen, behallare och andra
anordningar samt ytterligare foreskrifter om hanteringen av hushallsavfall. Det ska noteras att
begreppet hantering aven omfattar insamling och transport.

Likabehandlingsprincipen bedéms inte utgdra nagot hinder for de har féreslagna atgarderna.
Dock ar det aven ur denna aspekt klokt att koppla ett kommunalt ansvar till krav pa sopsug i
detaljplan.

For att sakerstalla att stationara sopsugsanlaggningar i fortsattningen ska kunna anlaggas pa
ett langsiktigt hallbart och pa ett for bostadsbyggandet effektivt satt féreslas att bolaget ges i
uppdrag att ansvara for stationara sopsugsanlaggningar vid nyanlaggning i
exploateringsomraden pa stadens mark dar staden i detaljplan staller krav pa
sopsugsldsningar. Planeringen for ett genomférande av ett sddant ansvar bor ske i nara
samarbete med exploateringskontoret och dvriga aktorer.

Vidare foreslas att bolaget ges mdjlighet att Gverta ansvaret for befintliga stationara
sopsugssystem i exploateringsomraden dar staden i detaljplan stallt krav pa
sopsugslésningar. Har bor fokus ligga pa att i forsta hand ta dver anlaggningar i de omraden
som delvis fortfarande ar under utbyggnad, samt dar formerna for
gemensamhetsanlaggningar och samfalligheter inte ar helt fastlagda. Det vill sdga Norra
Djurgardsstaden, Hagastaden och Annedal. Den fortsatta processen bor formas i en dialog
med exploateringskontoret, berérda samfalligheter, byggherrar och fastighetsagare.
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| gemensamhetsanlaggningar och samfallighetsféreningar som redan ar bildade férutsatter ett
overtagande en frivillig 6verenskommelse mellan parterna.

Investeringsutgifterna tas ut som en anslutningsavgift avtalad i exploateringsavtal, vilket
oOverensstammer med principerna fér hur dessa kostnader hanteras idag och dven med hur
kommuner som redan infért kommunalt huvudmannaskap hanterar detta. Férutsattningen ar
att sopsugsanlaggningen regleras i detaljplan.

For att juridiskt sékerstalla att bolaget har ratt att ta ut avgift for drift och underhall féreslas
denna avgift tas ut via en sarskild taxa i avfallstaxan féor omraden med stationart
sopsugssystem. Forutom kompletterande formuleringar i avfallstaxan foreslas aven
kommunens avfallsféreskrifter kompletteras med formuleringar som anger att fastighetsagare
ar skyldiga att nyttja anlaggningen i omraden dar detaljplan féreskriver stationart
sopsugssystem.

Bolaget forordar vidare att ansvarsgransen laggs i fastighetsgrans sa att bolaget ansvarar for
terminalen, huvudsystemet, rér och anordningar pa allman platsmark medan fastighetségaren
ansvarar for inkast och delar av systemet pa kvartersmark.

Bolaget anser mot bakgrund av den juridiska osakerheten att férutsattningarna i nulaget inte
finns for ett utdkat ansvar for stationara sopsugsanlaggningar i befintlig bebyggelse.

SLUT



