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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Den 17 mars 2016 bemyndigade regeringen statsridet Ygeman att
tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att féresld hur EU:s
direktiv om skydd av personuppgifter vid brottsbekampnmg,
brottmalshantering och straffverkstillighet ska genomforas 1
svensk ritt. Regeringen beslutade samtidigt om direktiv {f6r utred-
ningen (dir. 2016:21).

Till sirskild utredare férordnades frin och med den 1 april 2016
numera f.d. 6veriklagaren Gunnel Lindberg.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om 2016 3rs data-
skyddsdirektiv (Ju 2016:06).

Till sakkunniga férordnades frin och med den 1 april 2016
rittssakkunniga vid Justitiedepartementet Anna Westin och kansli-
ridet vid Finansdepartementet Leena Mildenberger. Till experter
utsdgs juristen vid Datainspektionen Cecilia Agnehall, verksjuris-
ten vid Ekobrottsmyndigheten Eva Bergholm Guhnby, personupp-
giftsombudet, tillika verksjuristen, vid Sikerhetspolisen Fredrik
Berglund, verksjuristen vid Tullverket Pernilla Jiderberg, verksju-
risten vid Polismyndigheten David Kummel, advokaten Conny
Larsson, sektionschefen vid Kriminalvdrden Eric Leijonram, senio-
ra foredraganden vid Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden
Lisa Lundin, it-utvecklingschefen vid Aklagarmyndigheten Stephan
Utterskold, ddvarande juristen vid Domstolsverket Jonna Wiborn,
verksjuristen vid Kustbevakningen Peter Akesson och rittsliga
experten vid Skatteverket Maria Ostgren

Jonna Wiborn entledigades frin sitt uppdrag den 31 augusti
2016 och bitr. enhetschefen Amanda Rorby utsdgs i hennes stille.
Amanda Rorby entledigades frin sitt uppdrag den 3 april 2017 och
chefsjuristen Charlotte Driving utsdgs 1 hennes stille. Lisa Lundin



entledigades frin sitt uppdrag den 22 oktober 2016 och seniore
foredraganden Fabian Holgersson utsigs i hennes stille. Maria
Ostgren entledigades frin sitt uppdrag den 23 augusti 2017 och
Cecilia Agnehall den 4 september 2017.

Amnesridet vid Justitiedepartementet Sofie Lindblom har varit
huvudsekreterare i utredningen frdn och med den 1 april 2016. Sek-
reterare 1 utredningen har varit verksjuristen Malin Lundberg frén
och med den 1 april 2016, hovrittsassessorerna Karin Minsson och
Anja Nordfeldt fr&n och med den 1 maj 2016, hovrittsassessorn
Karin Brandqvist Sundblad frdn och med den 16 maj 2016 och hov-
rittsassessorn Maria Arnell frin och med den 1 september 2016.

Utredningen 6verlimnade den 5 april 2017 betinkandet Brotts-
datalag, SOU 2017:29.

Utredningen 6verlimnar hirmed betinkandet Brottsdatalag —
kompletterande lagstiftning (2017:74). De sakkunniga och exper-
terna har 1 huvudsak stillt sig bakom utredningens éverviganden
och forslag. Uppdraget ir hirmed slutfort.

Stockholm 1 oktober 2017

Gunnel Lindberg

/ Sofie Lindblom
Maria Arnell
Karin Brandguvist Sundblad
Malin Lundberg

Karin Mdnsson

Anja Nordfeldt
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Sammanfattning

Uppdraget

Europeiska unionen har enats om en genomgripande dataskydds-
reform som ska vara genomfoérd under viren 2018. Reformen om-
fattar dels en allmin dataskyddsforordning, dels ett dataskydds-
direktiv som behandlar dataskyddet vid bla. brottsbekimpning,
lagféring och straffverkstillighet. En konsekvens av reformen ir att
personuppgiftslagen kommer att upphivas och att all lagstiftning
om personuppgiftsbehandling behover ses 6ver och anpassas.

Utredningens uppdrag ir att foresld hur det nya direktivet ska
genomforas 1 svensk ritt genom en ny ramlagstiftning och att an-
passa registerforfattningarna f6r myndigheterna i rittskedjan till de
nya forutsittningarna. Utredningen ska ocksd overviga om det
finns anledning att reglera Sikerhetspolisens personuppgiftsbe-
handling separat.

Brottsdatalagen forutsatter en ny struktur

I delbetinkandet Brottsdatalag (SOU 2017:29) foreslar utredning-
en en ny lag, brottsdatalagen, som kommer att fylla ungefir samma
funktion som personuppgiftslagen gor i dag 1 verksamhet som ror
brottsbekimpning, lagféring, straffverkstillighet och uppritthdl-
lande av allmin ordning och sikerhet. I brottsdatalagen finns de
grundliggande bestimmelserna om hur personuppgifter fir be-
handlas. Dir regleras dven personuppgiftsansvarigas skyldigheter,
enskildas rittigheter och tillsynen 6ver personuppgiftsbehandling.
Brottsdatalagen innehéller vidare bestimmelser om administrativa
sanktionsavgifter, skadestdnd och rittsmedel.
Registerforfattningarna f6r myndigheterna 1 rittskedjan utgdr
1 dag frin personuppgiftslagen, antingen genom att registerforfatt-
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ningen giller 1 stillet for personuppgiftslagen men hinvisar till be-
stimmelser 1 den eller genom att registerforfattningen giller utdver
personuppgiftslagen. Utredningen foreslar att registerforfattning-
arna ska gilla utéver brottsdatalagen och innehilla bestimmelser
som innebir preciseringar, undantag eller avvikelser frin bestim-
melserna 1 den lagen. Bestimmelser i registerforfattningarna om
bla. syfte, automatiserad behandling, personuppgiftsombud, be-
handling av kinsliga personuppgifter och tillgdngen till personupp-
gifter ska dirfér upphivas. Det foranleder omfattande redaktionella
indringar i registerforfattningarna.

De registerforfattningar som reglerar personuppgiftsbehandling
bide inom och utanfér brottsdatalagens tillimpningsomride ren-
odlas sd att de bara giller vid personuppgiftsbehandling inom till-
limpningsomradet. Det giller lagen om behandling av personupp-
gifter inom kriminalvirden, kustbevakningsdatalagen och 3klagar-
datalagen. For domstolarna skapas i1 stillet en ny lag f6r den per-
sonuppgiftsbehandling som ligger inom tillimpningsomridet. For
att det ska vara tydligt att registerforfattningarna giller utdver
brottsdatalagen ges de nya namn.

Anpassningar och andra andringar i de brottsbekdmpande
myndigheternas registerforfattningar

Tillimpningsomrddet

I dag utgdr tillimpningsomradet i de brottsbekimpande myndighe-
ternas registerforfattningar frdn i vilken verksamhet personupp-
giftsbehandlingen utférs. Det som kommer att bli avgérande for
tillimpningen ir i stillet dels om myndigheten agerar i egenskap av
behérig myndighet enligt brottsdatalagen, dels 1 vilket syfte per-
sonuppgifterna behandlas. Tillimpningsomridet blir dirmed sma-
lare in i dag, eftersom inte all personuppgiftsbehandling som utfors
inom ramen fér brottsbekimpning, lagforing, straffverkstillighet
eller uppritthdllande av allmin ordning och sikerhet omfattas, t.ex.
utlimnande av allminna handlingar enligt tryckfrihetstérordningen
eller f6r indamal utanfoér brottsdatalagens tillimpningsomréde.
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Tilldtna rdttsliga grunder och bebandling for nya dndamal

Regleringen av for vilka indamil de brottsbekimpande myndig-
heterna fir behandla personuppgifter ir 1 dag uppdelad 1 primira
och sekundira indamadl. Regleringen féreslas i stort sett vara ofor-
indrad nir det giller de primira indamilen men det tydliggors att
det ir friga om bestimmelser om rittslig grund.

Innan personuppgifter behandlas for nya indamal inom brotts-
datalagens tillimpningsomrdde ska det enligt brottsdatalagen alltid
provas om det finns en tilliten rittslig grund for den nya be-
handlingen och om den ir nédvindig och proportionerlig for det
nya dndamilet. Det behéver diremot inte prévas om det nya
indamailet ir forenligt med det ursprungliga. Nir personuppgifter
behandlas fér dndamdl utanfér tillimpningsomrddet ska data-
skyddsforordningen tillimpas. Utredningen foreslr att en prov-
ning av nodvindighet och proportionalitet ska géras dven innan
personuppgifter behandlas f6r indamdl utanfér brottsdatalagens
tillimpningsomrdde. Ndgon prévning behéver dock inte goras om
skyldighet att limna uppgifter foljer av lag eller férordning. Upp-
rikningen 1 de sekundira indamélsbestimmelserna av i vilka situa-
tioner personuppgifter fir tillhandahdllas ersitts alltsd av en sir-
skild prévning bdde vid behandling f6r indamél inom och utanfor
brottsdatalagens tillimpningsomrade.

Behandling av kinsliga personuppgifter

Brottsdatalagen forbjuder sékningar 1 personuppgifter 1 syfte att {3
fram ett personurval grundat pd kinsliga personuppgifter. I regis-
terférfattningarna ska det goras undantag frin forbudet som ir
anpassade till respektive myndighets behov av att kunna behandla
kinsliga personuppgifter. Brottsbekimpande myndigheter ska fa
anvinda t.ex. uppgifter som beskriver en persons utseende eller
brottsrubriceringar ska vara tilldtet vid sokning 1 alla slags person-
uppgifter. Vid s6kning i uppgifter som inte ir gemensamt tillging-
liga, dvs. som bara ett fital personer har tllging tll, ska sékning 1
syfte att ta fram personurval grundade pd vissa kinsliga person-

uppgifter f3 goras.
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Lingsta tid for behandling

I registerforfattningarna finns det bestimmelser om bevarande och
gallring. De syftar till att skydda den personliga integriteten och
reglerar inte bevarande och gallring 1 arkivlagens mening. De ska
dirfor formuleras om sd att det framgdr att det ir friga om data-
skyddsbestimmelser. Regleringen ska utgd frin hur linge person-
uppgifter fir behandlas. Nigon dndring av hur linge olika typer av
personuppgifter f&r behandlas goérs 1 princip inte.

Utiokade majligheter till elektroniskt utlimnande

Regleringen av i vilken utstrickning personuppgifter far limnas ut
pd medium for automatiserad behandling moderniseras fér att mota
de 6kade behoven av att kunna kommunicera elektroniskt. Det blir
tillitet att limna ut personuppgifter elektroniskt pd annat sitt in
genom direktdtkomst om det inte ir olimpligt.

Viss reglering flyttas till registerforfattningarna

Bestimmelserna om Polismyndighetens behandling av personupp-
gifter i registret over tilltridesférbud vid idrottsarrangemang flyt-
tas till polisens brottsdatalag. Lagen om register 6ver tilltridesfor-
bud vid idrottsarrangemang renodlas si att den bara reglerar
idrottsorganisationernas personuppgiftsbehandling.

Regleringen av Polismyndighetens, Sikerhetspolisens och Tull-
verkets behandling av personuppgifter som tillhandahills av trans-
portforetag flyttas till respektive myndighets registerforfattning.

En ny lag fér domstolarna

Domstolsdatalagen reglerar i dag personuppgiftsbehandling bide
inom och utanfér brottsdatalagens tillimpningsomrdde 1 domsto-
larnas rittskipande och rittsvirdande verksamhet. Den del av dom-
stolarnas personuppgiftsbehandling som ligger inom tillimpnings-
omridet ska regleras i en ny lag, domstolarnas brottsdatalag. Den
nya lagen utformas med domstolsdatalagen som monster men an-
passas till den systematik och terminologi som finns i évriga regis-
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terforfattningar inom brottsdatalagens tillimpningsomride. Vissa
frdgor som hittills reglerats 1 férordning lyfts upp 1 lagen.

Allmin domstol ska tillimpa lagen nir personuppgifter behand-
las 1 syfte att handligga mil och idrenden om utredning av eller lag-
foring for brott, indring eller verkstillighet av straffrittsliga pafol)-
der eller uppritthdllande av allmin ordning och sikerhet. Allmin
forvaltningsdomstol ska tillimpa lagen nir personuppgifter be-
handlas 1 syfte att handligga mal och irenden om verkstillighet av
hiktning eller straffrittsliga pafoljder. Till skillnad frin 1 dag om-
fattar tllimpningsomridet inte personuppgiftsbehandling i den
administrativa verksamheten som avser att pd begiran limna ut
uppgifter ur mél eller irenden.

Innan domstolar behandlar personuppgifter f6r nya indamil
inom brottsdatalagens tillimpningsomride ska de préova om be-
handlingen ir nédvindig och proportionerlig f6r det nya dindama-
let. Vid behandling f6r nya dndamal utanfér brottsdatalagens till-
limpningsomride giller dataskyddsforordningen. Ndgon provning
av om behandlingen ir nédvindig och proportionerlig behéver inte
goras om domstolsdatalagen ska tillimpas. En sddan prévning krivs
diremot i andra fall, om inte skyldighet att limna uppgifter f6ljer
av lag eller férordning.

Domstolarna ska inte tillimpa sokférbudet i brottsdatalagen.
I stillet ska motsvarande sokférbud som i domstolsdatalagen, som
forbjuder anvindningen av uppgifter som avsléjar kinsliga person-
uppgifter och uppgifter om brott eller misstanke om brott och
nationell anknytning som sékbegrepp, gilla. Samma undantag frin
férbudet som finns i domstolsdatalagen ska gilla.

Regleringen av Kriminalvardens personuppgiftsbehandling

Kriminalvirdens reglering har en annan struktur dn 6vriga register-
forfattningar, eftersom storre delen finns 1 férordning. Regleringen
anpassas till brottsdatalagen och blir mer lik évriga registerforfatt-
ningar. Utredningens uppdrag har dock inte omfattat att géra en
total dversyn av regleringen och ndgon ny lag foreslds dirfor inte,
trots att alla bestimmelser dndras och lagen far en helt ny struktur.
Lagen ska tillimpas nir kriminalvdrden behandlar personuppgit-
ter 1 syfte att verkstilla hiktning eller straffrittsliga pafoljder eller
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bitrida andra behoriga myndigheter nir de utfér arbetsuppgifter
som omfattas av brottsdatalagens tillimpningsomrade eller for att
fullgéra internationella 3taganden. P3 samma sitt som fér de
brottsbekimpande myndigheterna ska behandling f6r nya indamadl
foregds av en prévning av om behandlingen ir nédvindig och pro-
portionerlig for det nya indaméilet, oavsett om indamdlet ligger
inom eller utanfér brottsdatalagens tillimpningsomrade.
Regleringen av sikerhetsregistret flyttas till lagen, moderniseras
och goérs mer generell. Uppgifter om den som ir hiktad eller verk-
stiller fingelsestraff ska {3 registreras om personen utgér en siker-
hetsrisk. Aven uppgifter om personer som en registrerad har viss
anknytning till ska {8 behandlas om det ir absolut nédvindigt. Om
det finns risk for att nigon som verkstiller en paféljd inom krimi-
nalvirden utovar vald eller hot mot personer 1 kriminalvdrdens
lokaler ska uppgifter om honom eller henne ocksi & behandlas 1
sikerhetsregistret. Det gors undantag frn sokforbudet 1 brotts-
datalagen f6r s6kningar 1 sikerhetsregistret 1 syfte att {8 fram per-
sonurval grundat pd vissa kinsliga personuppgifter.
Bestimmelserna om Kriminalvirdens underrittelseskyldighet
bryts ut ur registerférordningen och placeras i en ny férordning.

En ny lag fér Sakerhetspolisen
Regleringen utgdr fran dagens reglering och brottsdatalagen

Utredningen féresldr att det ska inféras en ny lag om Sikerhets-
polisens behandling av personuppgifter, Sikerhetspolisens datalag,
som ersitter regleringen 1 polisdatalagen. Den regleringen ska bilda
monster for den nya lagen, som ska vara heltickande och dirfér
blir betydligt mer omfattande in dagens reglering. Den nya lagen
foljer 1 princip brottsdatalagens systematik och inneh8ll. Det inne-
bir att bestimmelserna om grundliggande krav p& behandling, den
personuppgiftsansvariges skyldigheter, enskildas rittigheter, skade-
stdnd, rittsmedel och 6verféring av personuppgifter till tredjeland i
stort sett 6verensstimmer med brottsdatalagens bestimmelser.
Lagen ska gilla vid behandling av personuppgifter som ror
nationell sikerhet 1 Sikerhetspolisens brottsbekimpande och lag-
forande verksamhet. Nir Sikerhetspolisen behandlar personuppgif-
ter som inte ror nationell sikerhet i syfte att bekimpa och lagfora
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brott ska myndigheten tillimpa brottsdatalagen och polisens
brottsdatalag.

Rittslig grund for bebandling av personuppgifter

Regleringen av {6r vilka dandama3l Sikerhetspolisen f&r behandla per-
sonuppgifter ir 1 dag uppdelad i primira och sekundira indamal.
Regleringen behdlls 1 stort sett oférindrad men det tydliggdrs att
det ir friga om bestimmelser om rittslig grund — rittslig grund for
behandling och rittslig grund {oér utlimnande.

Behandling av kinsliga personuppgifter

Huvudregeln ir att Sikerhetspolisen pd samma sitt som 1 dag inte
ska fi behandla kinsliga personuppgifter. Om uppgifter om en
person redan behandlas ska de dock f3 kompletteras med kinsliga
personuppgifter om det ir absolut nédvindigt.

Sikerhetspolisen fir i dag anvinda uppgifter som avsléjar kins-
liga personuppgifter som sokbegrepp om det dr absolut nédvin-
digt. Utredningen foreslar att samma sékférbud som 1 brottsdata-
lagen ska gilla f6r Sikerhetspolisen, dvs. att det ska vara férbjudet
att gora s6kningar 1 syfte att {3 fram ett personurval grundat pd
kinsliga personuppgifter. Frin forbudet gors det undantag. Det ska
vara tilldtet att anvinda brottsrubriceringar, uppgifter om tillviga-
gdngssitt vid brott och uppgifter som beskriver en persons utseen-
de vid sokning. Aven sokningar i syfte att fi fram personurval
grundat pd flertalet kinsliga personuppgifter ska tillitas, om sok-
ningen ir absolut nédvindig.

Elektroniskt utlimnande

Sikerhetspolisen ska fi limna ut personuppgifter elektroniskt pd
annat sitt in genom direktdtkomst om det inte ir olimpligt.
Sikerhetspolisen ska f§ medge Polismyndigheten, Forsvarsmak-
ten och Forsvarets radioanstalt direktitkomst till personuppgifter
som har gjorts gemensamt tillgingliga och som Sikerhetspolisen
behandlar fér vissa syften. Aven underrittelse- och sikerhetstjins-
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ter inom EU och EES ska f8 medges direktitkomst till uppgifter
som Sikerhetspolisen behandlar {6r vissa syften om det behovs for
samarbetet mot terrorism. S3dan direktdtkomst ska dock endast f3
medges till personuppgifter i en avskild uppgiftssamling och rege-
ringen ska underrittas innan direktitkomst medges.

Lingsta tid for bebandling

Personuppgifter ska inte fi behandlas under lingre tid in vad som
behévs for ndgot eller ndgra av de syften for vilka Sikerhetspolisen
far behandla personuppgifter. Huvudregeln ska pd samma sitt som
1 dag vara att personuppgifter som har gjorts gemensamt tillging-
liga inte fir behandlas lingre dn tio &r efter det dr d3 den senaste
registreringen avseende personen gjordes. Uppgifter om personer
som innu inte fyllt 18 &r ska dock inte {3 behandlas lingre dn fem
ir frin den senaste registreringen. Personuppgifter som hinfér sig
till s&dan sikerhetshotande verksamhet som avses 1 18 och 19 kap.
brottsbalken ska inte f8 behandlas lingre dn 40 &r efter det &r di
den senaste registreringen gjordes. P4 samma sitt som idag ska
Sikerhetspolisen kunna besluta att personuppgifter fir behandlas
under lingre tid om det finns sirskilda skal.

Tillsyn dver Sikerbetspolisens personuppgiftsbebandling

Bide Datainspektionen och Sikerhets- och integritetsskyddsnimn-
den ska pd i huvudsak samma sitt som idag utdva tillsyn Sver
Sikerhetspolisens personuppgiftsbehandling.

Datainspektionen ska utdva allmin tillsyn éver personuppgifts-
behandling enligt den nya lagen och ge rdd och stéd till Sikerhets-
polisen. Inspektionen ska 1 huvudsak ha samma befogenheter som
enligt brottsdatalagen. Sikerhetspolisen ska dock inte kunna péfs-
ras administrativ sanktionsavgift.

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden ska utéva tillsyn éver
Sikerhetspolisens personuppgiftsbehandling och pd begiran av en-
skild kontrollera om behandlingen av personuppgifter ir forfatt-
ningsenlig.
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Ikrafttrddande och dvergangsbestammelser

De nya registerforfattningarna och indringarna 1 de befintliga
registerforfattningarna foreslds trida i kraft den 1 maj 2018. Det
krivs sirskilda 6vergdngsbestimmelser f6r det nya sanktionssys-
temet och for ersittning for skador som har villats fore ikrafteri-
dandet. Till de nya lagarna krivs det 6vergdngsbestimmelser dels
for mal och drenden som rér behandlingen av personuppgifter som
har pdbérjats fore ikrafttridandet men inte hunnit slutféras, dels
féor mal som har 6verklagats men som inte har hunnit slutforas
inom den tiden.
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