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Trafikkontoret Dnr T2017-02414
Handlaggare Till

Stadsledningskontoret Kommunstyrelsen

Anton Vastberg
Telefon: 08-508 29 305

Exploateringskontoret
Johan Karlgvist
Telefon: 08-508 26 550

Stadsbyggnadskontoret
Jenny Kihlberg
Telefon: 08-508 27 379

Miljéférvaltningen
Johannes Berg
Telefon: 08-508 28 927

Trafikkontoret
Pierre Savard
Telefon: 08-508 26 241

Stockholms Stadshus AB
Peter Dahlberg
Telefon: 08-508 29 323

Forslag till nationell plan for transportsystemet
2018-2029

Remiss fran Naringsdepartementet

Stadsledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Som svar pd remissen "Forslag till nationell plan for
transportsystemet 2018-2029 hénvisas till vad som anfors 1
stadsledningskontorets, exploateringskontorets,
stadsbyggnadskontorets, milj6férvaltningens och trafik-
kontorets gemensamma tjdnsteutlatande.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.
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Anette Scheibe Lorentzi
Forvaltningschef
Stadsbyggnadskontoret

Jonas Eliasson
Forvaltningschef
Trafikkontoret

I mars 2017 gav regeringen Trafikverket ett direktiv for atgirds-
planeringen for infrastruktur. Utifran detta har sedan Trafikverket
tagit fram ett forslag pd en ny nationell plan for transportsystemet
for aren 2018-2029. Remissen ar utskickad av Narings-
departementet till bland annat Stockholms stad med svarstid 30

november 2017.

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret, stadsbyggnads-
kontoret, miljoforvaltningen och trafikkontoret anser att det ar
positivt med de stora satsningar som gors inom ramen for nationell
plan rent generellt. Kontoren konstaterar att planforslaget innehéller
flera for staden och regionen angeldgna objekt.

Kontoren anser att ytterligare statliga medel behdvs for
infrastrukturplaneringen, svil nationellt som regionalt. Kontoren
anser vidare att det &r anmérkningsvért att finansieringen till
namngivna projekt i Stockholms 14n 1 nationell plan och Lansplanen
totalt minskat jimfort med nuvarande planer.

Regionen tar redan ett stort ansvar for finansiering av sdvil statlig
som regional infrastruktur under den nuvarande planperioden, med
investeringsmedel fran kommuner och landsting samt frn enskilda
medborgare via tringselskatten. Ett stort antal vigar, knutpunkter
och kollektivtrafik i ldnet, sarskilt inom Stockholms stad, har en
funktion som &r av stor betydelse dven for den nationella
transportinfrastrukturen. Kontoren anser att staten behover ta ett
tydligare och storre ansvar ekonomiskt.
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Kontorens synpunkter preciseras nedan under rubriken “Kontorens
synpunkter och forslag”.

Bakgrund

Trafikverket upprattar forslaget till nationell plan for transport-
infrastruktur utifran infrastrukturpropositionen och direktiv fran
regeringen. Nationell plan dr en del av den statliga infrastruktur-
planeringen och visar pé investeringar i transportsystemet och
faststélls av regeringen. Den nationella planen géller i tolv &r men
revideras vart fjarde ar efter direktiv fran regeringen. Nuvarande
nationell plan géller f6r perioden 2014-2025. Nationell plan
kompletteras av lansplanerna som tas fram av Lansstyrelsen och
den remissen behandlas 1 ett gemensamt tjénsteutlatande i drende
med dnr 124-1318/2017.

I mars 2017 gav regeringen Trafikverket ett direktiv for atgards-
planeringen. Utifrdn detta har sedan Trafikverket tagit fram ett
forslag pa en ny nationell plan for transportsystemet for aren 2018-
2029. Forslaget till nationell plan dr en trafikslagsdvergripande plan
som omfattar atgérder i infrastruktur for vég, jarnvig, sjo- och
luftfart. Atgéirderna i planforslaget bygger pa den gillande
nationella planen for transportsystemet 2014-2025, de fordjupade
underlagsrapporterna och promemoriorna samt de atgarder som
pekats ut i regeringens direktiv fran varen 2017.

Den statliga planeringsramen for atgérder i transportinfrastrukturen
for perioden 2018-2029 ar beslutad av riksdagen och uppgar till
622,5 miljarder kronor. Det dr en 6kning med 100 miljarder kronor
jamfort med befintlig plan. Av direktiven framgér att planerings-
ramen ska fordelas pé foljande sétt:

e 333,5 miljarder kronor ska anvindas till utveckling av
transportsystemet, varav 36,6 miljarder avser medel till
lansplaner

e 125 miljarder kronor ska avsittas till drift, underhdll och
reinvesteringar av statliga jarnvagar

e 164 miljarder kronor ska g till drift, underhall och
reinvesteringar av statliga vagar inklusive barighet och
tjalsdakring, samt till statlig medfinansiering till enskilda
vagar

Regeringen véntas fatta beslut om den nya planen véren 2018.

Remissen ér utskickad av Néringsdepartementet till bland annat
Stockholms stad med svarstid 30 november 2017.
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Arendet

Jarnvag

Huvudinriktningen for underhallet av jarnvigsanlaggningen ar att
sakerstélla att hela jarnvdgssystemet har en hog sédkerhetsstandard
och att det ar tillgidngligt, det vill sdga att banorna som trafikeras i
dag dven kan trafikeras i framtiden. Underhallet ska sdkerstélla en
hog funktionalitet med hog robusthet pa de banor 1 jairnvags-
systemet som hanterar Sveriges viktigaste transportfloden:

Vistra stambanan (Stockholm—Gé&teborg)

Sodra stambanan (Stockholm—Malmg)

Stalpendeln (Luled—Borlédnge och Borldnge—Oxeldsund)
Malmbanan (Luled—Riksgransen)

De viktigaste transportflodena inkluderar banor i storstadsomraden,
som bildar stérre sammanhéngande strak och med omfattande gods-
och persontransporter. P4 dessa banor ska hastigheten aterstillas dér
den 1 dag &r nedsatt och atgirder ska goras for att minska risken for
ytterligare hastighetsnedséttningar. Fokus kommer 1 forsta hand att
ligga pa att utfora eftersatta sparbyten. P4 6vriga banor dr malet att
mojliggora fortsatt trafik och till 6vervagande del bibehalla dagens
funktionalitet.

I Stockholmsomrédet finns foljande storre jirnvigsobjekt med:

e Utbyggnaden av dubbelspér pa Milarbanan mellan
Tomteboda och Kallhill slutfors

e Ostlanken mellan Jarna och Linkdping pabdrjas och
dimensioneras for hastigheten 250 km/tim med ballasterat
spar. Objektet har fatt ett senarelagt genomforande med
planerat fardigstéllande efter 2029

e Utbyggnad av jarnvégen till fyrspar mellan Uppsala och
lansgriansen Uppsala/Stockholm (forutsitter att Gverens-
kommelser tecknas med berdrda kommuner om bostads-
ataganden som mojliggdrs av atgdrden). Objektet har
planerat fardigstéllande efter 2029

e Stockholms Central anpassas och moderniseras till de nya
mojligheter for utveckling av regional- och fjarrtagtrafiken
som Citybanans 0ppnande innebér

Vag

Underhalls- och reinvesteringsatgirder genomfors for att sdkra att
medborgarna kan genomfora sina dagliga transporter och att
néringslivets transportbehov tillgodoses. Vigunderhallet bidrar
ocksa till miljokvalitet 1 hela vigsystemet genom att sékerstélla

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 110 anldggningens funktion. For att sékerstélla vigsystemets robusthet,
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kapacitet och framkomlighet behdver mer forebyggande underhélls-
atgdrder genomfOras i hdgre utstrackning.

Pé foljande vagar kommer insatser i form av rekonstruktion, bro-
och beldggningsunderhall, avvattning med mera att prioriteras:
e hogtrafikerade vigar i storstadsregionerna
e stamvignatet (Sveriges Europavégar och vissa riksvigar)
e fOr langviga person- och godstransporter
e vigar av betydelse for dagliga resor, arbetspendling,
kollektivtrafik och resor mellan regioncentrum
e Ovriga vagar av betydelse for ndringslivets tyngre
transporter

I Stockholmsomradet finns foljande storre viagobjekt med:

e Forbifart Stockholm ska fardigstillas (inkl. kapacitets-
forstarkningar till f6ljd av denna)

e Tvirforbindelse Sodertorn (E4/1ansvédg 259) har
senarelagts med planerat fardigstéllande efter 2029.
Trafikverket har for avsikt att analysera eventuellt inférande
av infrastrukturavgift, vilket kan innebar ett tidigarelagt
genomforande

e Ostlig forbindelse utgar med ordnat avslut

e Liding6bron finns med som reinvestering

e Skurubron finns med som reinvestering

Utbyggnadsstrategi for nya stambanor/héghastighetsjarnvag
Trafikverket foreslar att hoghastighetsjarnviagen dimensioneras for
persontrafik i hastigheten 250 km/tim och med ballasterat spér.
Dimensionering for hogre hastighet dn sé skulle medfora hogre
kostnader som &r svéra att motivera, eftersom den hogre hastigheten
inte bedoms kunna nyttjas fullt ut f6rrén 14ngt fram 1 tiden.

Nar det géller hoghastighetsjarnvagen har regeringen pekat ut de
delstrackor som ska borja byggas under planperioden. Dessa finns
med 1 planforslaget.

Sverigeférhandlingen
I planforslaget har det reserverats resurser for statlig med-
finansiering av de dtgdrder for kollektivtrafik och cykling som
Sverigeforhandlingen har foérhandlat fram 1 de tre storstads-
omrédena. Det handlar totalt om cirka 5,8 miljarder kronor av
nationell plan under planperioden, och d&ven medel ur Lénsplanen.
For Stockholms del handlar det om f6ljande objekt:

e Tunnelbana Alvsjé-Fridhemsplan

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to 4 Spﬁrvag Syd Flemingsberg-Alvsjé
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e Roslagsbanans forlangning till City
e Cykelobjekt inom Stockholms stad

Ovriga satsningsomraden
Stadsmiljoavtalen forldngs under hela planperioden och det
ekonomiska utrymmet okar till 12 miljarder kronor.

Cirka 1,5 miljarder kronor satsas pa cykelvagar ldngs nationella
végar inom ramen for cykel i trimnings- och miljoatgarder.

Trimningsatgérder for tillgénglighet och trafiksdkerhet samt
miljoatgarder for totalt ca 36 miljarder kronor.

Nationell plan har kompletteras med en miljokonsekvens-
beskrivning. Denna dr baserad pa en tidigare version av
planforslaget och planforslagets effekter pa trafikutvecklingen och
trafikarbetets fordelning saknas. Av miljokonsekvensbeskrivningen
framgér att en efterfrigad prelimindr analys av planforslagets
effekter pa trafiken och fordelning av trafikslag inte kunde
levererats som underlag.

Forslaget till nationell plan for transportsystemet 2018-2029 gér att
lasa i sin helhet pa: http://www.trafikverket.se/nationellplan

Arendets beredning

Arendet har beretts gemensamt av stadsledningskontoret,
exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret, miljoférvaltningen
och trafikkontoret och samratts med Stockholms Stadshus AB.
Stockholms Stadshus AB har i beredningen av drendet inkommit
med synpunkter frin Stockholms Hamn, Stockholm Parkering,
Stokab och Stockholm Business Region.

Kontorens synpunkter och forslag

Overgripande synpunkter

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret, stadsbyggnads-
kontoret, miljoforvaltningen och trafikkontoret anser att det ar
positivt med de stora satsningar som gors inom ramen for nationell
plan rent generellt. Kontoren konstaterar att planforslaget innehéller
flera for staden och regionen angeldgna objekt.

Kontoren anser att de 6kade anslagen till framst drift och underhéll
ar bra och nddvindiga for att kunna ha en vil fungerande
infrastruktur framdver. Framforallt jarnvédgen har idag stora brister
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och resurser behovs dérfor for att dteruppratta trovirdigheten for
detta trafikslag. Kontoren anser dock att ytterligare statliga medel
behovs for infrastrukturplaneringen, sévil nationellt som regionalt.
Kontoren anser att det dr anmérkningsvért att finansieringen till
namngivna projekt 1 Stockholms l4n 1 nationell plan och Lansplanen
totalt minskat jimfort med nuvarande planer. Nedan redovisas
skillnaderna mellan befintliga atgérdsplaner och det forslag som nu
ar ute pa remiss.

I den nationella planen har utrymmet for namngivna investeringar
Okat marginellt med tva procent. Den nationella planens utrymme
for namngivna investeringar i Stockholms lén har samtidigt sjunkit
med néra sex miljarder kronor, motsvarande minus femton procent.
Den nationella planens andel for nyinvesteringar i Stockholms lén
har sjunkit frdn 20 procent till 17 procent. Anslaget till de 21
regionala ldnsplanerna har 6kat med fem procent i snitt. Det
ekonomiska utrymmet for Stockholms ldnsplan har dock endast
okat med 3,5 procent. Se tabell nedan.

OBS! Ingen hdnsyn taget till index. Planeringsperiod Skillnad
2014-2025|2018-2029| Mdkr |Procent

Nationell plan namngivna investeringar (NPNI) 189,9 192,8 2,899 2%

NPNI nomi Stockholms lan 38,2 32,4 -5,8 -15%
Stockholms ldns andel av NPNI 20% 17% -3%
Satmliga 21 lansplaner 34,9 36,6 1,7 5,0%
Stockholms ldnsplan 8,3 8,6 0,3 3,5%
Stockholms lansplan andel av samtliga lansplaner 23,7% 23,4% -0,3%
Stockholms ldns andel av landets befolkning 23%
Stockholms ldns andel av landets BNP 32%
Stockholms ldns andel av landets arbetsmarknad 24%

Stockholmsregionen har en fortsatt kraftig befolkningstillvéxt,
vilket dr gynnsamt for hela Sverige, men stéller samtidigt stora krav
pa regionens aktorer. Fler bostdder behdvs och platserna att bygga
dessa pé blir alltmer svéra att tillskapa d4 de kommer i konflikt med
andra intressen. Kommunernas utgifter okar stadigt for att mojlig-
gora kraven som stélls 1 och med en snabbt vixande befolkning. Det
ar inte bara bostdder som behdver byggas utan dven skolor,
forskolor, lokaler med mera. Allt for att skapa en fungerande
attraktiv stad.

En vixande befolkning stéller stora krav pa att kunna transportera
sig pé ett effektivt och miljovénligt sétt. Det giller sévél for
persontransporter som for varor och gods. Det innebaér att hela
transportsystemet behover anvéndas effektivare, smartare och
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samordnat, vilket stods av stadens styrdokument som exempelvis
oversiktsplanen och Framkomlighetsstrategin. Det behovs en kraftig
satsning pa framforallt gang-, cykel- och kollektivtrafik men dven
pa ndringslivets transporter. Trafikverket har i detta en viktig roll
och bor ta ett storre ansvar da de ansvarar for det statliga och
regionala vignitet.

Kontoren onskar att Trafikverket tydligare ska ha med ett
stadsutvecklingsperspektiv i sitt arbete inom hela atgéirds-
planeringen. Det innebar att Trafikverket behdver analysera hur de
nya trafikobjekt som byggs inom regionen ska anpassas for att
kunna mdjliggdra nya bostdder och kontor men éven kopplingen till
annan infrastruktur i de aktuella objektens nérhet. I flera fall &r det
viktigaste syftet med investeringarna att tillskapa mer byggbar
mark.

Regionen tar redan ett stort ansvar for finansiering av savil statlig
som regional infrastruktur under den nuvarande planperioden, med
investeringsmedel frdn kommuner och landsting samt fran enskilda
medborgare via tringselskatten. Ett stort antal vigar, knutpunkter
och kollektivtrafik i ldnet, sarskilt inom Stockholms stad, har en
funktion som dr av stor betydelse @ven for den nationella transport-
infrastrukturen. Kontoren anser dirfor att staten behover ta ett
tydligare och storre ansvar ekonomiskt. Under de senaste tio aren
har kraven pd 6kad medfinansiering fran Stockholms stad till
infrastruktur 6kat markant, som enligt kontoren bor finansieras med
statliga medel.

Kontoren vill d&ven poédngtera att tringselskatten dr medel som
Stockholmsregionens medborgare betalar utdver andra skatter och
avgifter. Dessa medel innebér salunda inte att statens egna
infrastukturanslag till regionen kan minska, utan tringselskatten ska
adderas som extra satsningar for att klara av de stora behov som
finns inom regionen.

Flera objekt i den foreslagna planen ér endast delvis finansierade,
vilket enligt kontoren ppnar upp for att staten skjuter dver
ytterligare kostnader pd kommunerna. Det 4r mycket viktigt att
staten tar sitt finansieringsansvar i Stockholmsregionen framover,
da det kommer att gynna hela landet.

Kontoren anser att det 4r anmérkningsvart att den nya
containerterminalen Stockholm Norvik inte tagits i beaktande i
arbetet med den nationella planen. Mer om konsekvensen av detta
tas upp nedan under "Objekt i Nationell plan”.
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Objekt i Nationell plan

Kontoren kan konstatera att flera for staden och regionen viktiga
objekt har kommit med i forslaget till nationell plan, vilket ar
positivt. Kontoren vill framfora nedanstiende kommentarer kring
objekt inom nationell plan som beror Stockholmsregionen.

Tvérforbindelse Sodertdrn dr enligt kontoren viktig for staden och
regionen i och med stadens stora investering med utflyttning av
containerterminalen fran Frihamnen till Norvik. Tviarforbindelsen ar
en lank 1 ett storre system, som kopplar ihop Stockholm Norvik med
savdl gods- och logistikcentra 1 Stockholmsregionen som med de
nationella godstransportflodena. Darmed &r den ocksa en nddvéndig
del i gods- och varuforsorjningen i Stockholm/ Mélardalsregionen.
Utredningar visar att vid Oppningsaret kan 160 000 lastbilar per &r
(438 lastbilar per dygn) trafikera det regionala vignétet till och fran
Stockholm Norvik. Fullt utbyggd, pa langre sikt, kan upp till 350
000 lastbilar om aret (960 lastbilar per dygn), trafikera vignétet.

Utan forbindelsen, eller forseningar av denna, innebér att all tung
trafik till/fran Norvik kommer att behova anvinda riksviag 225
alternativt Sodra lanken och Nynédsvégen, vilket dr problematiskt.
Riksvig 225 dr knappast 1amplig idag for de stora antal tunga
transporter som blir aktuella och behdver da kompletterande
atgirder. Sodra ldnken och Nynidsvégen ér hért trafikerade redan
idag vilket innebér att 6kade volymer tung trafik av denna karaktér
riskerar att skapa stora problem pa redan utsatta platser i trafik-
systemet. Det skulle paverka hela det regionala trafiksystemet och
f4 stora negativt foljdeftekter.

Kontoren ser dven problem med de eventuella infrastrukturavgifter
pa forbindelsen, som Trafikverket ska studera, av fler orsaker. Dels
att kostnaden aterigen lastas over pa regionens medborgare, nir det
ar en statlig vig. Dels att strukturen med trangselskatt i Stockholm,
med syfte att styra trafiken optimalt, &r komplicerad och kénslig for
storningar. En avgift pa denna ldnk skulle kunna orsaka mer skada
an nytta for resterande trafiknét.

Nir det giller Ostlig forbindelse behdver staden veta vad som avses
med att ”projektet ska avslutas under ordnade former”. Kontoren
anser att de nya trafikplatserna som Trafikverket utrett tillsammans
med staden i Norra Djurgdrdsstaden och Hammarby Sjostad, inom
ramen for Sverigeforhandlingen samt 1 nuvarande nationell plan,
ska ersétta de preciseringar av riksintresset for forbindelsen som
finns sedan tidigare. Detta for att reservatet for Ostlig forbindelse
inte ska pdverka stadens utveckling av stadsutvecklingsomradet
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Norra Djurgardsstaden negativt framover. For att det ska vara
mojligt kriivs att projektet Ostlig forbindelse fir fortsatta
utredningsmedel inom nationell plan.

Nar det géller Ostlanken samt utbyggnad av fyrspar till Uppsala sa
anser kontoren att det dr bra atgérder som &r viktiga for regionen.
Det ar dock problematiskt att dessa inte har full finansierings-
tackning inom planperioden. Kontoren ser risker med detta i och
med att det Oppnar upp for ett okat tryck fran staten med krav pa
medfinansiering fran kommuner och landsting. Ett annat problem &r
att det laser upp ett stort utrymme i ndstkommande nationell plan.

Ovrigt

I forslag till nationell plan finns en rad olika atgérdspaket som
kontoren stiller sig positiva till. Kontoren anser att det &r bra att
anslagen till flertalet atgirdspaket har 6kat gentemot nuvarande
plan. Det géller exempelvis stadsmiljoavtalen, trimningsatgarder
etc. Kontoren anser dock att framforallt medel till sd kallade
trimningsatgarder behdver 6ka &n mer. Dessa atgarder ger stor
samhéllsekonomisk nytta, gar att genomfora pé relativt kort tid och
kan fordelas tdmligen oberoende av vem som &r véghallare, vilket
ar en stor fordel 1 Stockholmsregionen. Kontoren efterlyser dven en
tydligare process och kriterier kring stadsmiljoavtalen i syfte att fa
langre framforhdllning och mindre godtyckliga urvalskriterier.

Kontoren anser dven att statens bidrag till utbyggnad av ett regionalt
cykelvégnéat bor 6ka. Fragan bor enligt kontoren ses som en
nationell angeldgenhet och inte enbart en lokal friga.

Kontoren efterfradgar en tydligare strategi for hur malkonflikter
mellan framkomlighet och ett 6kat behov av bostédder 1 centrala och
kollektivtrafikndra ligen ska hanteras i storstadsomradena. Detta
géller dven fOr transporter av farligt gods, som é&r sérskilt
problematiskt.

Kontoren anser att avsaknaden av effektbedomning i miljo-
konsekvensbeskrivningen dr problematisk. I Stockholm stér
végtrafiken for ungefar tva tredjedelar av kvaveoxidutsldappen, 40
procent av klimatutslappen, och 90 procent av utsldppen av
partiklar. Avsaknaden av effektbeddmning innebér att det &r svért
att bedoma hur planen péaverkar Stockholms stads mdjligheter att
bidra till de nationella miljomalen och att nd miljoprogrammets mél
om att biltrafiken ska minska, Stockholm ska ha frisk luft och att
trafikbullret utomhus minskar.
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D4 den nationella infrastrukturplaneringen sker rullande och
objektet flyttas framat i man av planeringsstatus ér det svart att
integrera miljofragor genom en strategisk miljobedomning i
samband med forslaget till nationell plan. Kontoren anser att
processen kring att integrera miljo- och hélsofragor 1 infrastruktur-
planeringen behdver utvecklas och att det tydligt ska redovisas hur
malkonflikter mellan transportpolitiska méal har hanterats 1
planeringsprocessen.

Som svar pa remissen “Forslag till Nationell plan {or transport-
systemet 2018-2029” hinvisas till vad som anforts i stadslednings-
kontorets, exploateringskontorets, stadsbyggnadskontorets, miljo-
forvaltningens och trafikkontorets gemensamma tjansteutlatande.
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