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Sammanfattning
Milj6forvaltningen har under varen 2017 fortsatt med
tillsynsprojektet som pdborjades 2016 gillande buller fran fasta
installationer (ventilationsanldggningar, hissar, kylaggregat etc.) 1
forskolor. Projektet har denna géng genomforts 1 tre stadsdelar,
Kungsholmen, Spinga-Tensta och Enskede-Arsta-Vantor, i
Stockholm. Projektets syfte har varit att fokusera pd den vanligast
forekommande allvarliga anmérkningen 1 miljoforvaltningens
riktade tillsyn av forskolor. Utfallet efter samtliga inspektioner blev
att 79 procent av forskolorna i de tre utvalda stadsdelarna kommer
att f6ljas upp av forvaltningen. I dessa verksamheter uppmdttes
bullernivéer som dversteg 33 dBA ekvivalent ljudniva. Uppmétta
bullernivdaer mellan 31-33 dBA &verskrider visserligen
Folkhédlsomyndighets riktvirde for buller pa 30 dBA ekvivalent

m:::;;:v ::ningen ljudniva, men har inom projektet dverldmnats till

y
verksamhetsutdvarnas egenkontroll att utreda och eventuellt
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atgirda. Milj6forvaltningens uppfoljning ar paborjad och kommer
16pande fortga.

I Stockholm stads budget for 2017 savil som for 2018 lyfts En sund
inomhusmiljo fram dér ett sérskilt fokus ska ldggas pa atgirder for
att skapa god ljudmiljo i forskolor och skolor. Resultatet fran
projektet Buller fran fasta installationer i forskolor 2017 visar att ett
fortsatt arbete och fokus pa buller i forskolor dr nddvandigt {or att
forskolebarn ska fa en forbattrad inomhusmiljo.

Bakgrund

Miljoforvaltningens uppdragér att verka for en god inomhusmiljo i
skolor och forskolor s att eleverna/barnen inte utsétts for
hilsorisker eller hindras i sin utveckling och i sitt larande. Buller
fran fasta installationer, framfor allt fran ventilationens olika delar,
ar den vanligaste anmérkningen som foljs upp vid
miljoforvaltningens hilsoskyddstillsyn i skolor och forskolor.
Under 2015 och 2016 var 86 procent respektive 84 procent av
uppfoljningsérendena relaterade till buller. Projektet Buller frén
fasta installationer 1 forskolor upprepades 2017 med anledning av
att miljoforvaltningen sdg ett behov av en extra tillsynsinsats efter
projektet 2016.

I arbetet stodjer sig miljoforvaltningen bland annat pa
Folkhédlsomyndighetens allménna rdd om buller inomhus (FOHMFS
2014:13). I de allménna rdden anges de riktvarden for buller som
miljo- och hélsoskyddsndmnden lagger till grund for sin bedomning
av om det foreligger oldgenhet for ménniskors hédlsa med avseende
pa buller. Riktvédrdena &r 30 dBA ekvivalent ljudniva, 25 dBA vid
tonalt ljud, 45 dBA {6r maximala ljud och individuella riktvirden
for samtliga nio 1dgfrekventa tersband mellan 31,5 och 200 Hz.

Resultat och slutsatser

De forskolor 1 projektet som hade uppmatta ljudnivder mellan 34-45
dBA blev foremdl for fortsatt utredning. Verksamheter med
uppmétta métresultat mellan 31-33 dBA 6ljs ddremot inte upp
inom ramen foOr projektet utan forvaltningen har 6verldmnat till
verksamheternas egenkontroll att nirmare utreda om det finns
behov av att vidta atgarder.

Enskede- Arsta- Vantor

I Enskede-Arsta-Vantdr genomfordes totalt 24 stycken inspektioner.
Av dessa 24 stycken fick 16 stycken (66 procent) métresultat som 1
ett eller flera rum kommer att f6ljas upp av milj6forvaltningen.
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Mitvirdena 1 dessa verksamheter ldg mellan 34-45 dBA. 75 procent
av de kommunala verksamheterna och 50 procent av de fristaende
verksamheterna hade ljudnivaer inom detta intervall. Sex forskolor
hade mitvarden inom intervallet 31-33 dBA och 6ljs darfor inte
upp av miljoforvaltningen inom detta projekt. En forskola hade
ljudnivéer som hade indikation pé lagfrekvent buller. Det
lagfrekventa ljudet bedomdes dock som ringa och ldimnades darfor
att dtgirda inom verksamhetens egenkontroll. Endast en forskola
lag under 30 dBA 1 samtliga mitta rum.

I stadsdelsnimnd Enskede-Arsta-Vantdr har verksamhetsutdvaren
efterfragat atgérdsforslag fran respektive fastighetsdgare. Hittills har
ingen av dessa tre forskolor med privata fastighetségare dtgirdat
bullret.

Kungsholmen

Pa Kungsholmen genomfordes totalt 16 inspektioner. Av dessa fick
15 stycken (94 procent) métresultat som i ett eller flera rum
kommer f6ljas upp av miljoforvaltningen eftersom de hade
uppmidtta ljudnivier mellan 34-45 dBA. Samtliga kommunala
forskolor (100 procent) och 89 procent av de fristdende forskolorna
hade ljudnivéer som behdvde utredas vidare. En forskola hade
méitvirden inom intervallet 31-33 dBA.

I Kungsholmens stadsdelsndmnd har ett atgardsforslag inkommit till
miljoforvaltningen som avser samtliga kommunala forskolor och i
vissa fall pagar atgirder. Hittills har ingen av de kommunala
forskolorna pad Kungsholmen som ingick i projektet atgérdat bullret.
Ingen privat verksamhet har dtgérdat bullret &nnu.

Spanga-Tensta

I Spénga-Tensta genomfordes 13 inspektioner. Av dessa 13 fick 11
stycken (85 procent) métresultat som i ett eller flera rum kommer
att foljas upp av miljoforvaltningen eftersom de hade uppmatta
ljudnivéer mellan 34-45 dBA. 75 procent av de kommunala
forskolorna och 50 procent av de fristdende forskolorna hade
ljudnivéer som behdvde utredas vidare. Tvé forskolor hade
méitvirden inom intervallet 31-33 dBA.

I stadsdelsnamnd Spanga-Tensta var det endast tva forskolor med
privata fastighetsdgare som fick dverskridanden, en av dessa
forskolor har fatt sitt buller atgardat av fastighetsdgaren och i den
kvarstdende forskolan pagér atgarder. Miljoforvaltningen invéntar
en uppfoljande ljudnivdmaétning.
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Forskolor med SISAB som fastighetsagare

20 av de kommunala och fristdende forskolor som behover foljas
upp hade SISAB som fastighetsédgare. [ dessa fall har informationen
om utredningsbehovet riktats till en myndighetssamordnare pa
SISAB och samtliga drenden har skickats till entreprenor for
utredning och atgérd. Ingen av dessa forskolor har atgérdats dnnu.

Fristdende forskolor

Fristaende forskolor i Spanga-Tensta, Kungsholmen och Enskede-
Arsta-Vantdr som inte yttrat sig eller begirt anstdnd med att yttra
sig har forelagts av miljo- och hilsoskyddsndmnden att komma in
med utredning och atgirdsforslag med kostnadsberdkning.

Slutord

Projektet visar att bullernivderna i de inspekterade forskolorna
overskrider Folkhdlsomyndighetens allmidnna rdd om buller
inomhus (2014:13) i mycket stor utstrackning. I alla tre stadsdelarna
var uppfoljningsgraden hogre pa de kommunala forskolorna dn pa
de fristdende.

Miljoforvaltningens bedomning &r att hoga ljudnivéer huvud-
sakligen harror fran ventilationsanldggningar inom forskole-
verksamheten. Vanliga orsaker kan exempelvis vara trdnga kanaler
och for hoga luftstrommar i kanalerna, kanaler med manga tvéra
krokar, motorljud fran flidkten eller ventilationsdon som inte ar
anpassade till luftméngden.

En av anledningarna till obalans 1 luftfloden kan vara att
verksamheten forcerar luftflodena, vilket kan leda till hogre
bullernivder. Ménga ginger nir miljoforvaltningen granskar utférda
atgdrder avseende buller har luftflédena injusterats till projekterade
varden och pa sa sdtt har verksamheten fatt ner en stor del av de
forhojda ljudnivaerna. Skélet till att verksamheten forcerar
luftflodena kan vara att det upplevs som att luften inte récker till 1
lokalerna. For att forebygga detta kan verksamheterna inom sin
egenkontroll uppritta personbelastningskartor dir kvadratmeteryta
och luftfloden framgar och utifrdn det ange maxantalet personer
som far vistas 1 rummet stadigvarande.

Det ska dock betonas att det ofta dr mojligt att minska buller-
nivaerna med ganska enkla atgérder. En begridnsning av antalet
personer far vistas 1 ett rum samtidigt ar inte alltid mdjligt och varje
fall maste provas enligt rimlighetsavvigningen i 2 kap 7 §
miljobalken. Darvid maste en rad omstdndigheter vigas samman sé
som bl.a. tillgdngen pa forskoleplatser i naromradet.
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Anledningen till att dtgdrderna inte utfors fortare &r att det i vissa
fall kan krévas omfattande ingrepp eller atgarder pa
ventilationssystemet for att reducera bullernivderna i rimlig
omfattning, vilket 4r mycket kostnadskrdvande.

I Stockholm stads budget 2017 sévél som 2018 lyfts En sund
inomhusmiljo fram dér ett sirskilt fokus ska laggas pa atgirder for
att skapa god ljudmilj6 i1 forskolor och skolor. Projektet visar att ett
fortsatt arbete dr nddvindigt for att en sund inomhusmiljon for
forskolebarn ska uppnas.

Miljoforvaltningen beddmer att fortsatt tillsyn inom omrédet &r
viktig och nédvéndig. Forvaltningen ser dven ett behov av
informationsinsatser och ett utokat samarbete med berorda parter
for att forbattra verksamheternas egenkontroll och kunskap om
regelverket.

Slut

Bilagor
1. Projektrapport, Buller fran fasta installationer i forskolor
2017
2. Forskolorna som ingick 1 projektet



