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Sammanfattning

Regeringen har givit Statskontoret 1 uppdrag att foresla atgarder
som sdkerstiller att nddvandiga livsmedelskontroller genomfors av
alla kommunala kontrollmyndigheter. I sin rapport konstaterar
Statskontoret att det finns flera orsaker till att vissa kommuners
livsmedelskontroll brister. Bland dessa ndmns sérbarheter i
glesbefolkade kommuner och otillracklig prioritering.
Statskontoret overvéger och avfirdar ett statligt dvertagande av
livsmedelskontrollen. Istillet konstateras att effektivitetsskal talar
for att kommunerna bor samverka mer i syfte att komma tillrétta
med bristerna. For att uppna detta foreslas att regeringen tar initiativ
till en fardplan for 6kad samverkan samt att regeringen vidtar ett
antal atgérder:

- InfGra krav pd att kommuner ska ta tillvara
samverkansmdjligheter

- Skérpa uppfoljningen av kommunerna for att 6ka samverkan

- Ge ekonomiska bidrag till kommunerna for att bilda
gemensamma kontrollmyndigheter
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- Ge tydligare uppdrag till ldnsstyrelserna att verka for
kommunal samverkan

- Overviga ytterligare krav pa samverkan om nimnda
atgédrder inte far effekt

Forvaltningen vilkomnar Statskontorets rapport och delar bilden av
att livsmedelskontrollen inte fungerar tillfredsstillande i alla
kommuner. Forvaltningen anser dirfor att det &r av strategiskt
intresse for samtliga kommuner — dven dér livsmedelskontrollen
fungerar bra - att komma till ritta med bristerna som belyses i
Statskontorets rapport. Forvaltningen stéller sig ocksa
huvudsakligen positiv till Statskontorets olika forslag. Déarutover
lamnar forvaltningen tre egna forslag pd atgirder som bor
overvagas i sammanhanget:

- Mojliggorande for nationella forbud

- Centralisering av kontrollansvaret for bedomningen av
livsmedel for speciella medicinska &ndaméal (FSMP)

- Mer koncentrerad statlig styrning av kontrollen

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat Statskontorets rapport - Stirkt
livsmedelskontroll genom 6kad kommunal samverkan (2017:9) till
miljo- och hilsoskyddsndmnden och stadsledningskontoret for svar
senast den 15 december 2017.

Den 8 december 2016 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att
foresla atgérder som sikerstiller att nodvéndiga livsmedels-
kontroller genomfors av alla kommunala kontrollmyndigheter. Den
2 juni 2017 6verldmnade Statskontoret sin rapport Starkt
livsmedelskontroll genom 6kad kommunal samverkan (2017:9) till
Naringsdepartementet. En sammanfattning av rapporten finns bilagt
detta tjdnsteutlatande. Rapporten i sin helhet finns att tillga via
Statskontorets hemsida:
http://www.statskontoret.se/publicerat/publikationer/2017/starkt-
livsmedelskontroll-genom-okad-kommunal-samverkan/

Rapportens slutsats och forslag

I rapporten konstaterar Statskontoret att det finns flera orsaker till
att vissa kommuners livsmedelskontroll brister. Bland dessa ndmns
sarbarheter 1 glesbefolkade kommuner och otillracklig prioritering.
Statskontoret 6vervéger och avfirdar ett statligt Gvertagande av
livsmedelskontrollen. Istillet konstateras att effektivitetsskal talar
for att kommunerna bor samverka mer i syfte att komma tillrétta
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med bristerna. For att uppna detta foreslds att regeringen tar initiativ
till en fardplan for 6kad samverkan.

Regeringen bor enligt Statskontoret vidare formulera ett mal som
innebdr att de kommunala kontrollmyndigheterna senast ar 2025 bor
ha minst 3 arsarbetskrafter inom livsmedelskontroll. Om
kommunerna samverkar om bdde livsmedelskontroll och
miljotillsyn gor Statskontoret beddmningen att de minsta kontroll-
eller tillsynsmyndigheterna skulle ha omkring 12 arsarbetskrafter
totalt inom dessa omrdden. Om malet nas skulle antalet kommunala
kontrollmyndigheter behdva minska frén knappt 250 till drygt 100
stycken.

For att uppnéd maélet foreslar Statskontoret dven att regeringen vidtar
ett antal atgérder:

- Infora krav pa att kommuner ska ta tillvara
samverkansmdjligheter

- Skérpa uppfoljningen av kommunerna for att 6ka samverkan

- Ge ekonomiska bidrag till kommunerna for att bilda
gemensamma kontrollmyndigheter

- Ge tydligare uppdrag till ldnsstyrelserna att verka for
kommunal samverkan

- Overviga ytterligare krav pa samverkan om nimnda
atgdrder inte far effekt

Arendets beredning
Arendet har skrivits fram av juristfunktionen vid avdelningen
verksamhetsstod i samrdd med avdelningen for livsmedelskontroll.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen vdlkomnar Statskontorets rapport och delar bilden av
att livsmedelskontrollen inte fungerar tillfredsstillande i alla
kommuner. Detta dr ett problem som dven far konsekvenser for
ovriga kommuner genom att det skapar en mojlighet for oseridosa
aktorer att registrera verksamheten 1 en kommun med ingen eller
délig livsmedelskontroll. Det giller inte minst foretag som siljer
sina produkter via Internet. Det kastar d&ven en skugga 6ver den
kommunala livsmedelskontrollen nationellt. Likasd medfor det en
rattsosdkerhet och konkurrensnackdel for seridsa livsmedelsforetag.
Forvaltningen anser darfor att det dr av strategiskt intresse for
samtliga kommuner att komma till rdtta med bristerna som belyses i
Statskontorets rapport.
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I det foljande kommenterar forvaltningen Statskontorets konkreta
forslag i rapporten. Avslutningsvis ldmnar forvaltningen nagra
ytterligare forslag till atgarder for mer effektiv och réttssiaker
livsmedelskontroll.

Effektivitetsskal talar for att kommunerna bor samverka mer

Statskontorets forslag

Kontrollmyndigheterna behover bli stérre och farre.
Livsmedelskontrollen dr i manga kommuner organisatoriskt
integrerad med miljotillsynen. Statskontoret bedomer darfor att
atgidrder for att 6ka samverkan bor gélla bada omrédena, i s stor
utstrackning som mojligt.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen instimmer i den dvergripande slutsatsen att en 6kad
samverkan generellt sett leder till mer effektiv och likriktad tillsyn.
Det bor dock 1 sammanhanget sérskilt understrykas att det finns
manga mindre kommuner dir kontrollen fungerar utmérkt. Att sla
samman kontrollmyndigheter och framtvinga samverkan far darfor
inte bli ett sjdlvindamal. Krav pad samverkan och sammanslagningar
av kontrollmyndigheter bor i forsta hand riktas mot de kommuner
dar kontrollen inte fungerar tillfredsstédllande.

Regeringen bor ta initiativ till en fardplan som 6kar
samverkan

Statskontorets forslag

Statskontoret foreslar att regeringen tar initiativ till en fardplan med
atgirder som kan 6ka den kommunala samverkan. Regeringen bor
formulera ett mal som innebér att de kommunala
kontrollmyndigheterna senast &r 2025 bdr ha minst 3
arsarbetskrafter inom livsmedelskontroll. Om malet nas skulle
antalet kommunala kontrollmyndigheter behdva minska fran knappt
250 till drygt 100 stycken.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen vill upprepa att en sammanslagning av
kontrollmyndigheter inte dr den enda védgen for samverkan och att
detta inte fér bli ett sjilvindamal. Samtidigt instimmer
forvaltningen 1 den generella slutsatsen att det krévs tillrackligt
ménga arsarbetskrafter for att kunna skapa en kritisk massa. Det kan
ocksa 1 detta ssmmanhang diskuteras om den foreslagna nivan om
tre arsarbetskrafter rent generellt &r tillrdcklig for att klara bade den
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16pande kontrollen och mer komplicerade kontrollomraden, sdsom
exempelvis kosttillskott.

Ett mojligt alternativ skulle kunna vara att kommunerna gemensamt
inréttar en nationell samverkansstyrka som kan stilla upp for
mindre kommuner dér kontrollen p.g.a. sjukdom m.m. temporért
inte fungerar. Pa sé vis skulle sarbarheten minska pa frivillig vig
utan att kommuner dér kontrollen idag som regel fungerar tvingas
till ssmmanslagningar.

Sadan samverkan har ocksd manga andra fordelar. Det stirker
rittssdkerheten likvdrdigheten inte bara i den kommun som far hjélp
utan dven 1 de kommuner som hjélper till. Det skapar natverk
mellan olika kommuner och bidrar till allmént erfarenhetsutbyte.
Det finns séledes ménga alternativ mellan smé och daligt
fungerande livsmedelskontroller och fullstindiga
sammanslagningar.

Infér krav pa att kommuner ska ta tillvara
samverkansmgjligheter

Statskontorets forslag

Statskontoret foreslar att regeringen initierar ett arbete som innebér
att det infors ett krav i livsmedelslagen pé att kommunerna ska ta
tillvara pa samverkansmdjligheter. Samverkan ska ske i de fall det
ar mojligt for att minska sarbarheten samt dka effektiviteten och
likvardigheten 1 livsmedelskontrollen. Forslaget innebér att
kommunerna kan vélja i vilka former de samverkar och vad de
samverkar om.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen tillstyrker forslaget. Forvaltningen vill dock betona
att det kan 16sas pa olika sitt; Livsmedelsverket skulle kunna
samordna sddana insatser, men det kan ocksa ske genom att ndgon
av de storre livsmedelskontrollerna dven pétar sig ett sddant
nationellt ansvar. Stockholm skulle i princip vara positiv till en
sadan uppgift. Likasa kan SOU 2017:77 om standardiserad
avtalssamverkan nimnas som ett bra hjadlpmedel i sammanhanget.

Forvaltningen instimmer dven 1 forslaget att likvérdigheten 1
kontrollen ska starkas. Utredningen har dock avgrénsat uppdraget
och darfor inte ndrmare undersokt bristen pa samsyn/likvardighet i
kontrollen. Liksom kontrollfrekvens dr emellertid detta ett mycket
relevant omréde dér brister riskerar underminerar trovirdigheten i
kontrollen. Likasd 6ppnar sadana brister for en mgjlighet f6r
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oseridsa aktorer att etablera sig i kommuner dir kontrollnivan inte
ar lika hog som i ovriga landet. Sddana brister leder ocksa till
konkurrensnackdelar for livsmedelsforetag beroende pé
lokaliseringsort. Sammantaget finns det salunda starka skél for att
dven detta omrade bor adresseras sérskilt.

Aven i detta sammanhang bor samverkan inom livsmedels-
kontrollen lyftas som en av flera lampliga atgdrder. Som exempel
kan nimnas den samverkan som sedan ar 2014 pagér mellan
kontrollmyndigheterna i Stockholms lan (”SILK”). Syftet med
denna samverkan ar att 0ka samsynen i linet, stirka
livsmedelskontrollen regionalt och hitta samarbetsomrdden inom
kontrollen.

Skarp uppfdljningen av kommunerna for att 6ka samverkan

Statskontorets forslag
Regeringen bor dverviga att ge Livsmedelsverket ytterligare
sanktionsmagjligheter.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen tillstyrker forslaget. Livsmedelsverket bor ocksa i
storre utstrickning anvénda sig av sina mdjligheter till att foreldgga
kommuner att genomfora dtgirder. I de fall dir kontrollen dver
huvud taget inte fungerar anser forvaltningen att Livsmedelsverket 1
storre utstrdckning bor anvinda ett dvertagande av kontrollen som
sanktionsmedel.

Dérutover behover Livsmedelsverket utveckla kommun-
rapporteringen. Rapporteringen ér idag alldeles for omsténdlig, med
mycket manuell hantering och langt efterslép av rapporteringen.
Med ett enklare och mer digitaliserat system skulle uppf6ljningen
kunna goras med betydligt battre kvalitet, minskat arbete och mer 1
realtid.

Forvaltningen instdimmer 1 beskrivningen av att Livsmedelsverket
har utvecklat sin rddgivande funktion jamfort med tidigare.
Kontrollwiki &r ett bra exempel pa hur vigledningen har blivit mer
konkret och tillgidnglig. Emellertid saknas fortfarande en hel del
styrning frén Livsmedelsverket. Ett konkret exempel pa detta &r
vagledningen om riskklassning, vilket borde vara en foreskrift.
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Ge ekonomiska bidrag till kommunerna for att bilda
gemensamma kontrolimyndigheter

Statskontorets forslag

Statskontoret foreslar att regeringen infor ett ekonomiskt bidrag for
att underlitta for kommunerna att bilda gemensamma kontroll-
myndigheter. Syftet med bidraget &r att ticka kommunernas
kostnader 1 samband med att de ska planera och bilda en sddan
myndighet.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen tillstyrker forslaget. Det dr emellertid tveksamt om
forslaget kommer att bli en drivkraft i sig eftersom det sannolikt
endast kommer att kompensera for 6kade kostnader. Forvaltningen
anser darfor att ekonomiskt stdod dven bor kunna anslas for andra
samverkanslosningar, som exempelvis den ovan foreslagna
nationella samverkansstyrkan.

Ge tydligare uppdrag till lansstyrelserna att verka for
kommunal samverkan

Statskontorets forslag

Regeringen bor ge ldnsstyrelserna i uppdrag att inventera och
beddma vilka kommuner som har mest nytta av att samverka inom
livsmedelskontroll och miljétillsyn. Uppdraget innebér vidare att
landshdvdingarna ska verka for att kommunerna bildar
gemensamma kontroll- och tillsynsmyndigheter inom eller utanfor
lansgranserna.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen tillstyrker delvis forslaget. Forvaltningen anser att en
inventering forvisso kan vara nddvindig, men stéller sig skeptisk till
att ansvaret skulle dvila lidnsstyrelserna. Mer andamalsenligt vore att
inventeringen och behovsbedémningen gors av Livsmedelsverket
eftersom verket generellt sett besitter mer kinnedom och kompetens
pa omradet dn ldnsstyrelserna. Forvaltningen vill i sammanhanget
dven upprepa sin instillning att d&ven revisionerna av kommunerna
borde flyttas fran lansstyrelserna till Livsmedelsverket.

Regeringen bor 6vervaga ytterligare krav pa samverkan om
namnda atgarder inte far effekt

Statskontorets forslag

Om de atgédrder som vi har beskrivit ovan inte ger avsedd effekt bor
regeringen overvéga att under 2021 vidta ytterligare atgérder.
Regeringen bor bland annat vervéga att lagstifta om att kommuner
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med en liten kontroll- eller tillsynsverksamhet ska bilda
gemensamma myndigheter efter den modell som tillampas 1
Finland. Statskontoret bedomer att denna atgérd i dag dr svér att
motivera eftersom den innebér ett ingrepp i den kommunala
sjalvstyrelsen. Men om andra atgérder inte har tillracklig

effekt bedomer Statskontoret att ett sddant ingrepp 1 sjdlvstyrelsen
kan motiveras.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen varken tillstyrker eller avstyrker eftersom det inte &r
fraga om nagra konkreta forslag. Forvaltningen vill dock sérskilt
understryka att stor restriktivitet bor iakttas nir det dr frdga om
atgdrder som riskerar ingrepp pa den grundlagsstadgade kommunala
sjdlvstyrelsen.

Forvaltningens ytterligare forslag

Den decentraliserade livsmedelskontrollen har manga fordelar och
forvaltningen instammer 1 Statskontorets slutsats att ett nationellt
Overtagande inte dr onskvért. Daremot finns det flera omraden dir
en partiell centralisering av kontrollen bade skulle 6ka effektiviteten
for kontrollmyndigheterna och réttssékerheten for
livsmedelsforetagen. Forvaltningen vill av denna anledning sarskilt
uppmirksamma tre sddana omraden.

Nationella saluférbud

I dagsldget kan en och samma produkt vara foremal for samtliga
kontrollmyndigheters tillsyn. Om kontrollen fungerade effektivt och
likvardigt skulle detta inte foranleda ndgra problem. Det finns dock
atskilliga exempel dér en produkt belagts med saluférbud i en
kommun, men alltjamt gér att kdpa i1 butiker i grannkommunen.
Likasé finns det exempel dér ett likstimmigt saluférbud mot en
produkt undanrdjts vid en domstol, men faststéllts av en annan.
Eftersom det ror sig om olika kontrollobjekt (aterforséljare av
produkten) blir det inte heller fraga om litispendens (dvs forbudet
att prova samma sak i flera domstolsdrenden samtidigt), &ven om
producenten av produkten ibland har Gvertagit partsstillning i det
overklagade beslutet. Det dr givetvis ett problem for effektiviteten i
kontrollen savél som ett rittssdkerhetsproblem for
livsmedelsforetagen.

I dessa fall, nér det ror sig om produkter som siljs av olika
aterforsdljare 1 flera olika kommuner och som ska forbjudas med
hanvisning till att de dr osékra som livsmedel, inte far sdljas som
livsmedel m.m., behdver det mojliggdras for nationella saluforbud.
Rimligen borde det dvila Livsmedelsverket att utfarda sadana
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forbud, exempelvis efter en anmélan av lokala kontrollmyndigheter.
Dessa nationella forbud kan sedan dvervakas och verkstéllas av de
lokala kontrollmyndigheterna i1 landets samtliga kommuner, vilket
skulle leda till mer effektiv och likriktad kontroll och samtidigt
minska incitamenten for oseriosa livsmedelsforetag att registrera
verksamheten i en kommun som har bristfallig kontroll. Likasa
skulle det forenkla och minska kostnaderna for det
livsmedelsforetag som sléppt ut produkten pd marknaden eftersom
hen d4 bara har ett forbud att 6verklaga.

Kontrollen av livsmedel for speciella medicinska andamal
(FSMP)

FSMP ér en mycket smal och speciell kategori livsmedel, vilka &r
undantagna forbudet mot att silja livsmedel med medicinska
pastaenden. Ansvaret for kontrollen av FSMP avilar de kommunala
kontrollmyndigheterna. Det innebér att kontrollera att kraven i
bland annat FSMP-f6rordningen (609/2013/EU),
informationsférordningen (1169/2011/EU) och Livsmedelsverkets
foreskrifter SLVFES 2000:15 efterlevs.

Enligt SLVFS 2000:15 ska FSMP ha en sammanséttning som
grundas pd erkdnda medicinska och néringsméssigt vetenskapliga
principer (3 §). Den som pa marknaden slapper ut livsmedel som
FSMP ska kunna visa att detta krav dr uppfyllt genom att
tillhandahalla erforderliga uppgifter eller erkédnt vetenskapligt
material (6 §). Endast sddana livsmedel som uppfyller detta krav far
slappas ut som FSMP (4 §).

Genom regelverket forutsitts alltsa samtliga landets kommunala
kontrollmyndigheter kunna utvirdera och bedoma vetenskapligt
material som ldmnas in for att styrka att ett visst livsmedel har en
sammansdttning som har de medicinska effekter som pastés. For att
kunna gora en sjilvstindig bedomning av sddana uppgifter krévs i
princip kompetens pé forskarniva pa omradet, vilket sannolikt
endast ett fital — om ens ndgon - av landets kommunala
kontrollmyndigheter har. Forvaltningen anser darfor att denna typ
av produkter istillet bor kontrolleras centralt av Livsmedelsverket.
Vid en sddan samlad central kontroll garanteras bade att nagon med
ratt kompetens kan fatta beslut 1 drendet och att samtliga
kontrollobjekt far en likvérdig och réttssdker bedomning.

Forvaltningen noterar att rapporten i denna kontext (s. 35)
uppmdrksammar Livsmedelsverkets slutsats 1 regeringsuppdraget
om myndighetens utnyttjande av foreskriftsritt vad géller
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foreskrifter om offentlig kontroll (2015-07-07), att ett dvertagande
av visa typer av livsmedelsanldggningar som pa grund av sirskild
komplexitet kraver en specialistkompetens skulle leda till
svarhanterliga gransdragningsproblem.

Forvaltningen vill darfor i sammanhanget understryka att det redan
idag enligt 11 § SLVFS 2000:15 foreligger en anmilningsplikt av
FSMP till Livsmedelsverket. Det borde darfor vara mojligt for
Livsmedelsverket att i samband med denna anmélan underséka om
livsmedlet uppfyller kraven for att fa siljas som FSMP och i sé fall
fatta beslut om godkdnnande. De kommunala
kontrollmyndigheterna skulle salunda alltjimt ha kontrollen 6ver
livsmedelsanldggningarna dir FSMP salufors, men dd endast
kontrollera att dessa livsmedel dr anmilda och godkénda av
Livsmedelsverket utan att sjdlva behova ta stéllning till och fatta
beslut i fragan.

En sddan centralisering av bedomningen och godkidnnandet av
bland annat FMSP skulle utdver den dkade rittssdkerheten for de
enskilda verksamhetsutovarna kunna frigora vérdefulla resurser hos
de kommunala kontrollmyndigheterna som kan anvéndas till en mer
effektiv kontroll 1 Gvrigt.

Mer koncentrerad statlig styrning av kontrollen

Den statliga styrningen av kontrollen bor koncentreras och dka for
att framja likvardigheten. Livsmedelsverket bor f4 mdjlighet styra
tydligare och mer, bade i sakfrdgor och i sin uppf6ljning av den
kommunala kontrollen.

For att fokusera de nationella resurserna kan Livsmedelsverket
samla spetskompetensen for smala, komplicerade frigor pé verket
och samtidigt skapa en verkligt nationell samverkan mellan
kontrollmyndigheter som fungerar som stdd i1 kontrollfrdgor kring
t.ex. metodik, samsyn och sanktioner. Den statliga styrningen skulle
da fokusera pa dels uppfoljning av kontrollen (inklusive revisioner)
och dels spetskompetens inom de omraden diar kommunala
kontrollmyndigheter (oavsett storlek) inte rimligen kan uppritthilla
kompetens. FSMP ar ett exempel pé ett sddant omrade och har
berorts sarskilt strax ovan, men dven, novel food och kosttillskott
skulle kunna falla inom denna kategori. Livsmedelsverket kunde da
dven leda arbetet med livsmedelsfusk, lagstiftning och
internationella samverkansfragor.
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De farre och stérre kommunala kontrollmyndigheterna, som
Statskontorets rapport forutsatter, skulle i sa fall kunna ta ett storre
nationellt ansvar for den breda, stodjande verksamheten. Det kan
handla om allt frén att genomfora kontroller dér det behovs,
kompetensutveckla, utveckla kontrollen och kontrollmetodiken till
att overta uppgifter som idag finns pa Livsmedelsverket, t.ex.
praktiska fragor fran kontrollmyndigheter, bedomningsfragor och
liknande som besvaras i Kontrollwiki.

Bilagor
Sammanfattning av Statskontorets rapport - Stérkt
livsmedelskontroll genom 6kad kommunal samverkan (2017:9)



