w Stockholms

Miljoférvaltningen
Plan och milj6

Fleminggatan 4

Box 8136

104 20 Stockholm
Telefon +46 8 508 28 943
Vaxel + 46 8 508 28 800
jonas.tolf@stockholm.se
stockholm.se

Miljoférvaltningen Tjansteutlatande
Plan och miljé Dnr 2017-16459
Sida 1 (5)
2017-11-29
Handlaggare Till
Jonas Tolf Milj6- och halsoskyddsnamnden
Telefon: +46 8 508 28 943 2017-12-12 p.15

Miljoprogrammet — Hallbar energianvandning.
Revisionsrapport nr 9/2017

Remiss fran Stadsrevisionen Dnr 3.1.3-94/2017

Forvaltningens forslag till beslut

1. Godkénna forvaltningens svar pa remissen.

Gunnar S6derholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
Bakgrund

Stadsrevisionen i Stockholm stad har granskat miljoprogrammets
mal "Hallbar energianvéndning”.

Granskningen har syftat till att bedoma om staden har en tillracklig
styrning och uppfdljning av miljoprogrammets dvergripande mal
”Hallbar energianvindning”. Férutom kommunstyrelsen har
fastighetsndamnden, miljo- och hélsoskyddsndmnden, Stockholms
stadshus AB, Stockholmshem samt SISAB ingatt 1 granskningen.

Utifran redovisade iakttagelser och beddmningar ldmnar
Stadsrevisionen nedanstadende rekommendationer.

e Kommunstyrelsen bor klargéra hur kommunfullméktige pé
bésta sitt kan fa information om hur stadens miljoarbete
bedrivs med ett langsiktigt perspektiv och enligt Stockholms
miljéprogram.

e Fastighetsndmnden behover utveckla styrningen och
kontrollen av energiforbrukningen i sina fastigheter.
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Energiuppfoljningssystemet bor implementeras.
Styrdokument behdver gis igenom och de som inte géiller
tas bort.

e Kbvalitetssdkring av de uppgifter som ndmnder och bolag
rapporterar samt grunder for berdkningar behover utvecklas
och begreppen ensas for att underlétta jimforelser och
analyser. Kommunstyrelsen som ansvarar for uppfoljningen
av Stockholm stads miljoprogram bor ansvara for detta
arbete.

Revisionsrapporten framgér av bilaga 1.

Arendet
Arendet har remitterats till Miljé- och hilsoskyddsnimnden for svar
senast den 16 februari 2018.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Revisionsrapporten

Forvaltningen instimmer i revisionens slutsatser och ser inget
behov av nagra dndringar i rapportens faktainnehall.

Kvalitetssakring av inrapporterade energidata

Forvaltningen vill sarskilt understryka behovet av forbéttrad
kvalitetssékring av inrapporterade uppgifter som tas upp i
revisionens slutsatser. Vid uppfoljning av forvaltningars och bolags
energianviandning har energicentrum identifierat avvikelser 1
rapportering av energidata mellan olika rapporteringsvagar. For att
16sa detta problem har energicentrum i samradd med
stadsledningskontoret tagit fram en ny modell for inrapportering av
energidata fran forvaltningar och bolag. Rapporteringsmodellen
kommer att tas i bruk 1 samband med rapporteringen av 2017 ars
energidata.

Rapporteringsmodellen bygger pa att energicentrum skickar ut
skrdddarsydda blanketter till forvaltningar och bolag som
rapporterar in den arliga energianvéndningen till energicentrum for
kvalitetskontroll innan data rapporteras in i ILS av respektive
forvaltning och bolag. Forvaltningen anser att datainsamling bade
skulle kunna forenklas betydligt och kvalitetssdkras ytterligare om
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stadens forvaltningar och bolag hade ett gemensamt system for
energiuppfoljning. Idag anvénds olika energiuppfoljningssystem
inom staden och vissa delar av organisationen saknar
uppfoljningssystem. Som framgar av revisionsrapporten anvander
SISAB ett system dér energianvindningen dven kan visualiseras per
byggnad i forhallande till mélen vilket lett till 6kad forstielse och
okat engagemang bland medarbetarna. Forvaltningen foreslar att
staden centralt ser over mojligheterna att infora ett gemensamt
energiuppfoljningssystem som dven kan kopplas till ett
visualiseringssystem.

Uppfoéljning av Miljoprogrammets delmal 1.2 "Staden ska
genom energieffektiviseringar minska energianvandningen i
den egna verksamheten med minst tio procent till ar 2020”

I staden anvénds tvd matt for energieffektivisering med olika
tillimpningsomréaden.

e Miattet nettoenergi anvands vid kravstillning pa
energianviandning for nya byggnader for att sdkerstilla att
byggnaden blir energieffektiv 1 sig.

e Mattet kopt energi anvinds for uppfoljning av
energianvindning i befintliga byggnader och andra
verksamheter ddr energi anvinds.

Nettoenergi avser all den energi som en byggnad anvinder oavsett
var energin kommer frdn. Om en byggnad varms upp med
fjérrvarme blir nettoenergin for uppvarmning lika med den
fjarrvarme som kops for att virma upp byggnaden (kopt energi).
Nettoenergi med en bergvirmepump innefattar kopt el for att driva
viarmepumpen plus méngden energi som hdmtas fran berggrunden.
Vanligen utgdr den kopta energin for att driva virmepumpen cirka
en tredjedel och energin som hidmtas ur berggrunden ca tvé
tredjedelar av den totala nettoenergin.

Om kraven for en byggnads energianvindning sattes utifran
mingden kopt energi (for att driva virmepumpen) skulle man med
bergvarmeuppviarmning kunna bygga en mindre energieffektiv
byggnad och énda klara energikraven. Samma resonemang kan
foras for byggnader som har atervinning av virme fran byggnadens
franluft dér utrustningen for franluftsatervinningen drivs med
elektricitet och dér den atervunna virmeenergin ar storre 4n den
tillforda elektriska energin for att driva utrustningen.
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Kopt energi anvinds for uppfoljning av energianvindning.
Anledningen till att netfoenergi inte kan anvéndas for uppfoljning
av energianvandningen ar att nér en byggnad vl ar 1 drift saknas
métdata over alla energifloden som i praktiken forekommer i en
byggnad. Som exempel saknas data 6ver hur mycket virme som
atervinns i en anlidggning for franluftsatervinning. Teoretiskt skulle
detta kunna berdknas men det skulle ta mycket stora resurser i
ansprak. De data som finns tillgéngliga for uppfoljning av
energianviandningen dr den energi som kopts in for drift av
byggnaden.

Till miljoprogrammets delméal hor tva indikatorer:

e Kopt energi (GWh). Indikatorn géller stadens samtliga
verksamheter och avser stadens totalt kopta energi for
uppvarmning och kyla samt el- och gasanvandning.

e Kopt energi per kvadratmeter (kWh/m?). Indikatorn géller
endast bostadsbolagen och avser viarme, kyla och
varmvatten.

I Stadsrevisionens granskning anges att uppfoljningsansvariga
forvaltningar och bolag lyfter frigan om att malen och indikatorerna
bor fortydligas pa ett sdtt som speglar den vixande staden.
Forvaltningen anser att problemet med den véxande staden framst
ror indikatorn Képt energi (GWh). Problematiken med den vixande
staden framgér dven av miljoprogrammets text dir det anges att:
”En utmaning dr den snabbt vixande staden med okat energibehov
for drift av nya byggnader och i de tekniska systemen.”

Forvaltningen instdmmer 1 att det kan vara en utmaning att minska
den totala energianvdndningen med tio procent under
programperioden i den takt staden véxer. Visserligen minskades
energianviandningen under forra miljoprogrammet med hela 11
procent trots en vdxande stad. Stadens bostadsbolag anger att de har
hogre fokus pa nyproduktion én tidigare, att ménga dtgirder ar
genomforda och att tillgdngliga resurser for energieffektivisering av
befintliga bestdndet minskat. For att kunna uppné
energieffektiviseringsmaélet ar det viktigt att stadens fastighetsédgare
har de forutsattningar som kréivs for att genomfora
energieffektiviseringar da dessa verksamheter star for ca 75 procent
av stadens hela energianvindning.

For bostadsbolagen finns 1 miljoprogrammet en normerad indikator
(kWh/m?) for energianvindning. Forvaltningen anser att det r
onskvirt att 1 hogre utstrickning infora normerade
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verksamhetsspecifika ndamnd- och styrelseindikatorer. Med
normerade verksamhetsspecifika indikatorer kan
energianviandningen pa ett battre sétt analyseras i relation till den
véxande staden.

I samverkan med Stadshus AB och Stadsledningskontoret genomfor
energicentrum en dversyn av mojligheten att inféra fler normerade
och verksamhetsspecifika ndmnd- och styrelseindikatorer . Exempel
pa fler verksamhetsspecifika normerade indikatorer kan t.ex. vara
kWh/m? for stadens samtliga byggnader och inte bara
bostadsbolagens byggnader, kWh per kubikmeter renat vatten- och
avloppsvatten, kWh per belysningspunkt for vig- och
gatubelysning.
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