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Riktlinjer for miljo- och halsoskyddsnamndens
EU-policyarbete

Bakgrund

Kommunfullmiktige antog den 12 december 2016 en ny EU-policy
for Stockholms stad. EU-policyn klargdr stadens overgripande
instdllning till det europeiska samarbetet och slar fast tre principer
som ska ligga till grund for stadens paverkan pa EU-niva och vid
utarbetande av stadens instéllning 1 enskilda EU-relaterade drenden.
Dessa tre principer, som ocksé dr vigledande for stadens ndmnder
och bolagsstyrelser 1 deras EU-pdverkansarbete, dr foljande; Staden
ska verka for att beslut inom EU fattas sa ndra medborgarna som
mojligt, Staden ska verka for ett EU som ér socialt, ekologiskt,
ekonomiskt och demokratiskt hallbart och Staden ska verka for att
EU:s politik ar vdl avvigd och vil underbyggd. Stadens EU-
policyarbete ska bidra till att nd malen i Vision 2040 — Ett
Stockholm for alla.

Under respektive princip formulerar EU-policyn stadens position.
1. Staden ska verka for att beslut inom EU fattas sa nira
medborgarna som majligt
= EU bor fokusera sina insatser pa de omraden dér
unionspolitik har ett mycket tydligt mervérde jaimfort
med kommunala eller nationella beslut
2. Staden ska verka for ett EU som ér socialt, ekologiskt,
ekonomiskt och demokratiskt hallbart
= EU bor prioritera jobbskapande satsningar
= EU bor ha en hog ambitionsnivd inom milj6- och
klimatpolitiken
= EU bor genomgéaende beakta storstidernas potential
att driva en hallbar utveckling
= EU bor arbeta for en vilfungerande inre marknad
= EU bor frimja jimstédlldhet och de ménskliga
rattigheterna, samt motverka alla former av

I diskriminering
Lnororvaliningen 3. Staden ska verka for att EU:s politik dr vil avviigd och vil
B 136 underbyggd
18: 20 Stockholm = EU:s politik bor bygga pad omfattande
Telefon 08-508 28 741 konsekvensbeddmningar och samrad som belyser

emily.tiader@stockholm.se . . - .
stockholm.se forslagens paverkan pd EU:s storstdder
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= EU bor lagstifta endast om det dr absolut nodvandigt
for att uppna de efterstrdvade malen. Frivilliga
initiativ bor alltid foredras framfor nya EU-lagar.
Om EU lagstiftar bor direktiv som huvudregel
foredras framfor forordningar

Inte minst inom miljoomradet 4r EU en viktig aktér och det ndmns 1
stadens EU-policy att ”EU ska vara en global {forebild pa
miljdomradet” med ett sdrskilt fokus pé att bekdmpa
klimatférdndringarna.

For att precisera stadens EU-policy ska berdrda ndmnder anta egna
riktlinjer for sitt EU-policyarbete. Dessa riktlinjer ersétter det
tidigare antagna EU-positionspapperet, for miljo- och
hilsoskyddsndmnden antaget den 18 december 2013.

EU:s inflytande pa miljo- och hdlsoskyddsnamndens
verksamhetsomrade

EU har stor paverkan pa milj6- och hélsoskyddsndmndens
verksamhetsomraden, dels i form av bindande paverkan genom
direkt verkande EU-f6rordningar och EU-direktiv som inforlivas i
svenska lagar, forordningar och foreskrifter, dels genom icke-
bindande péverkan sdsom strategier, fonder och riktlinjer.

Stora delar av den svenska miljolagstiftningen som paverkar miljo-
och hilsoskyddsnamnden hirstammar fran EU-direktiv och
rekommendationer. Exempelvis har EU rittslig pdverkan nér det
géller luftkvalitet, badvattenkvalitet, yt- och grundvatten,
omgivningsbuller, omradesskydd, kemikalier, avfall, milj6tillsyn,
miljéinformation och upphandling av varor och tjénster. De flesta
reglerna som beror livsmedelskontroll bestér av direkt verkande
EU-férordningar. Aven inom exempelvis energiomridet har EU stor
paverkan pd Sverige och Stockholm, och dérigenom ocksé en
paverkan pé bland annat mgjligheten att nd stadens maél enligt
Vision 2040 — Ett Stockholm for alla, inte bara for miljo- och
hilsoskyddsndmnden utan ocksa for andra ndmnder och
bolagsstyrelser samt naturligtvis for staden 1 sin helhet.

EU-kommissionen hdamtar i ett tidigt skede av beredningen av
forslag in synpunkter fran intressenter genom samradsprocesser.
Inkomna synpunkter inarbetas dérefter i de forslag som EU-
kommissionen presenterar for Europaparlamentet och ministerradet.
Detta 0kar betydelsen av tidig bevakning av EU-drenden som beror
ndmndens verksamhetsomraden. Tidig bevakning &r en



wdky Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

PM
Dnr 2017-16579
Sida 3 (8)

forutséttning for att kunna paverka utformningen av rittsliga
styrmedel och icke bindande verktyg i syfte att 4 in det lokala och
regionala perspektivet och dirmed uppna mer realistiska krav vid
exempelvis ny eller uppdaterad lagstiftning savél som
malformuleringar for icke-bindande styrdokument och verktyg.

Stddernas roll och betydelse for att na uppsatta mal har fatt 6kat
erkdnnande inom EU. En stor del av tillsynsansvaret ligger i
Sverige pa kommunerna, vilket r en skillnad frdn manga andra
medlemsstater dir dessa fragor hanteras pa statlig niva.

Hur direktiven implementeras och lagstiftningen utformas kan ha
stor betydelse for milj6- och hilsoskyddsndmndens
verksamhetsomrdde, exempelvis tillimpningen av reglerna om
miljokvalitetsnormer enligt miljobalken, som gjorts mer
langtgaende &n vad som varit avsett med EU-direktivet. Det ar
saledes av betydelse att nimnden dven bevakar och i forekommande
fall paverkar utformningen av den svenska lagstiftningen 1
anslutning till nya direktiv fran EU.

Vagledande principer for miljo- och halsoskydds-
namndens EU-policyarbete

Manga miljoproblem tar inte hansyn till landsgranser. Det
gemensamma regelverket, ramar, metoder och kunskaps-
sammanstéllningar som EU bidrar med inom miljdomradet har
oftast ett tydligt mervirde. Samverkan inom miljdomrédet bidrar till
att hoja lagsta nivan och skydda medborgarnas hilsa samt att stodja
utvecklingen mot minskade vaxthusgasutsldpp, 6kad
energieffektivisering och klimatanpassning. Att hitta gemensamma
16sningar pd gemensamma problem och att ldra av de bésta ér, ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv, effektivt. Namndens verksamhets-
omrdde dr i mycket stor utstrdckning péverkat av olika regleringar
inom EU. Harmonisering och implementeringen av ett enhetligt
system for kontroll av regelverket har exempelvis resulterat i en
okad livsmedelssdkerhet. Gemensamma regler underlittar
samarbete med myndigheter och foretag i andra ldnder och bidrar
till lika konkurrensvillkor. Miljokvalitetsnormer for luft, vatten och
buller sétter en ldgsta niva, dr gemensamma for medlemsstaterna
och mojliggor jaimforelse mellan stdder och lander. Pa kemikalie-
omradet har REACH drivit miljéarbetet framat.

Milj6- och hilsoskyddsnamndens paverkansarbete gentemot EU ska
folja de strategier som slés fast i stadens dvergripande EU-policy.
For miljo- och hélsoskyddsndmnden innebér det foljande; rddighet,
subsidiaritet och proportionalitet maste sta 1 forgrunden vid
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utvecklingen av EU:s regelverk och riktlinjer. Beslut ska fattas pé
rétt politisk niva. Denna princip omfattar inte enbart férdelningen
mellan EU och staden, utan dven fordelningen mellan europeisk-,
nationell- och kommunal niva. Direktiv ska spegla Europas
territoriella mangfald samt beakta skilda forutséttningar, inklusive
meteorologiska forhdllanden. Kommuner ska endast héllas
ansvariga for de utsldpp de har en reell mojlighet att paverka.
Svensk och europeisk lagstiftning bér ge kommuner mandat att
utforma egna program och atgérder utifran lokal situation. Giller
inte minst nér det giller Eus politik for fossilfria brénslen.
Forutséttningarna for klimatsmarta 16sningar varierar mellan olika
lander och EU-lagstiftningen maste ge goda forutsittningar for
lokala 16sningar

Prioriterade omraden

Miljokrav vid upphandling

Det primira syftet med all offentlig upphandling bor vara att ge
skattebetalarna varor och tjanster av hog kvalitet till lagsta
acceptabla kostnad. EU har utarbetat en omfattande lagstiftning om
offentlig upphandling som Sverige har arbetat in 1 Lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Ndmnden anser att
stader ska vara skyltfonster med milj6tekniksatsningar f6r gron
tillvixt. EU:s regelverk ska ge mdjlighet att anvdnda upphandling
for att exempelvis stimulera miljévanliga innovationer och vélja
bort farliga &mnen. Det ska vara mgjligt att pdverka utvecklingen
genom att stdlla hdgre krav édn vad som f6ljer av lagstiftningen vid
exempelvis upphandling och byggnation.

Kemikalier i samhiillet

Miljopédverkan i stdder orsakas allt mer av diffusa utslidpp fran
konsumtionen av varor. Lagkraven utgdr en ldgsta niva och
utvecklas langsamt inom kemikalieomradet. Det dr darfor viktigt att
kemikalielagstiftningen i enskilda medlemsstater kan utvecklas
snabbare. Det bor gé snabbare att begrinsa och fasa ut konstaterat
sarskilt farliga amnen, till exempel genom att i snabbare takt fora
upp dem pa kandidatforteckningen. Mgjligheterna for kommuner
och foretag att ga fore lagstiftningen och stélla skarpare krav pa sina
leverantdrer bor ocksé forbéttras genom vigledning och genom
okad transparens i leverantorskedjorna.

For att bidra till ett effektivare och mer andamalsenligt
kemikaliearbete i EU bor den svenska modellen med lokal
kemikalietillsyn lyftas fram som gott exempel.

Vattenkvalitet
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Ramvattendirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréttande av en ram for
gemenskapens atgirder pé vattenpolitikens omrade) och REACH-
forordningen (Europaparlamentets och ridets forordning
1907/2006/EG om registrering, utvirdering, godkédnnande och
begridnsning av kemikalier och inrdttande av en europeisk
kemikaliemyndighet ) bor samordnas béttre. Nér ett &mne fors upp
som prioriterat i vattendirektivet innebar det att medlemsstaterna
har ansvar for att det inte forekommer 1 halter dver de angivna
gransviardena. For att ge forutsittningar for detta bor en sddan
prioritering f6ljas av motsvarande prioritering inom ramen for
kemikalielagstiftningen. Krav i lagstiftningen som innebér
missvisande eller motverkande slutsatser bor dtgirdas. Exempelvis
innebér badvattendirektivets klassificering att missvisande resultat
uppnas i praktiken.

Ramvattendirektivet méste ges en mer anvdndbar utformning.
Under 2018 kommer kommissionen ha sa samrad om vilka
fordndringar som behdvs och under 2019 berédknas direktivet kunna
revideras. Det &r av storbetydelse att Stockholm deltar i det arbetet
och dven forsoker pa den svenska regeringen att agera och driva
krav pa de fordandringar som ndmnden i olika sammanhang har gett
uttryck at. Regelverket behdver bli enklare att tillimpa och det
maste finnas avviagningsmojligheter mot andra viktiga
samhéllsintressen inte minst inom miljdomradet.

Buller

Insatser ska prioriteras dir de gér mest nytta och &r kostnads-
effektiva. Atgirdsprogram ska fokusera pa att atgérder sitts in vid
kéllan till problemen. Fordonsindustrin bor utveckla tystare fordon
for att minska kostnader for stdderna att minska bullret vid
storningspunkter. EU-kommissionen bor mer aktivt styra
bullerdirektivet (Radets direktiv 2002/49/EEG om bedémning och
hantering av omgivningsbuller) till tgérder, scenariobeskrivningar
med mera. Beskrivningen av buller i rekreationsmiljoer (sé kallade
tysta omraden) behover utvecklas for olika typmiljoer.

Luftkvalitet

Grinsvardesnorm 1 luftkvalitetsdirektivet (EU-parlamentets och
Rédets direktiv 2008/50/EG om luftkvalitet och renare luft i
Europa) for sot borde inforas eftersom det pavisats att sot har starka
negativa hdlsoeffekter och dessutom utgor en béttre indikator for
avgaspartiklar an NO,. Direktivet borde tillika utformas sé att
partikelfraktioner som typiskt sett genereras lokalt dven regleras..


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02006R1907-20170102
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02006R1907-20170102
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02006R1907-20170102
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02006R1907-20170102
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Till dessa hor de grova fraktionerna (slitagepartiklar frdn dubbdéck)
och de ultrafina partiklarna (avgaspartiklar). Bada dessa
partikelfraktioner har storre hilsoleverans én till exempel PM2.5
som frimst orsakas av intransport fran andra ldnder. De nationella
miljokvalitetsnormerna for kvavedioxid (NO;) bor dven ses dver
och harmoniseras med EU-direktivet. Under 2018 kommer EU att
gora en oversyn av luftkvalitetdirektivet. Miljoforvaltningen
kommer att bevaka den dversynen.

Klimatfordindringar — utslippsminskning och anpassning
Néamnden anser att det 1 utformning av EU-politiken fram till &r
2030 ar viktigt att utgé fran mélet om en temperaturhojning pa
maximalt 2 grader och malet om att minska utsldppen av vixt-
husgaser med 80-95 procent till 2050. EU:s nuvarande mal att
minska utsldppen av vixthusgaser med 20 % maste dérfor skirpas
vasentligt till 2030 Det dr vidare viktigt att EU bade arbetar med att
stodja energieffektivisering och en 6kning av andelen férnybara
energikéllor. I det s.k. Vinterpaketet om energifragor, fran
november 2016, foresldr Kommissionen ett stort antal fordndringar
av fornybarhetsdirektivet, energieffektiviseringsdirektivet och
direktivet om byggnaders energiprestanda. Delar av forslagen
bedoms som direkt kontraproduktiva och riskerar att motarbeta
savdl energieffektiviseringar som mojligheten att producera
fornybara branslen. Framfor allt giller det mojligheten att anvénda
biodrivmedel och skogsavfall till fjarrvirme och incitament {for
energieffektivisering. Detta belyser vikten av att staden bevakar och
arbetar for att padverka direktivsutformning inom EU. EU bor satsa
mer resurser pa forskning och framtagande av kunskapsunderlag
over regionala effekter av forvantade klimatforandringar. Lokalt
tillimpbara metoder och verktyg for klimatanpassning av befintlig
bebyggelse och anvindning av ekosystemtjinster och gron
infrastruktur for att mildra klimatforandringarnas effekter bor
utvecklas.

Miljobilar och brinslen

Ska de langsiktiga klimatmaélen nis dr transportsektorn kritisk. EU
behover bide skdrpa ambitionerna for att 6ka energieffektiviteten
hos nya fordon och visentligt hdja malen for andelen biodrivmedel i
transportsektorn. Det ldga EU-mélet pa 20 % inblandning av
biodrivmedel himmar drivkraften f6r fordonstillverkarna att
utveckla optimerade fordon for helt fornybara drivmedel. Idag finns
flera EU-direktiv och direktivforslag som direkt motverkar
anvindningen av fornybara drivmedel och istéllet gynnar fossila.
Det ar t.ex. inte tillatet att gynna biodrivmedel gentemot fossila
drivmedel, det stills oerhort hirda och kostnadsdrivande spér-
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barhetskrav pa biodrivmedel medan inga som helst krav stélls pa
fossila drivmedel, eller om dessa bioravaror anvinds 1 andra
sektorer. Det finns ett tak pd 7 % biodrivmedel fran dker, vilket nu
foreslas sinkas till 0 % - alldeles oavsett om dessa drivmedel ger
storre klimatnytta och dven andra nyttor och ekosystemtjanster som
behovs i en cirkuldr ekonomi. Detta &r delvis en f6ljd av att regel-
verket endast behandlar en liten del av den totala utslappskedjan.
EU bor istdllet verka for att dess regelverk ar teknikneutralt och
inkluderar samtliga utsldpp och upptag under hela brénslets
livscykel.

Biologisk mdngfald

En vilfungerande titortsnira gron infrastruktur dr en forutséttning
for biologisk mangfald och ekosystemtjanster i stider. EU bor satsa
mer resurser pa forskning och framtagande av underlag géllande
ekologisk funktion och sammanhéingande landskap i urban miljo.

Livsmedelskontroll, sikerhet och information

Inom livsmedelskontrollens verksamhetsomrade utgérs den
absoluta majoriteten av EU-rétten av direkt géillande forordningar
som inte kriver ytterligare inforlivande 1 svensk rétt. Samarbete
med EU-kommissionen och andra ldnder fungerar 1 regel vél inom
livsmedelsomrédet, exempelvis inom det EU-gemensamma
utbildningsprogrammet Better Training for Safer Food (BTSF) dar
yrkesverksamma fran hela Europa vidareutbildas tillsammans for
enhetlig tolkning av regelverket. Som ett komplement till
kontakterna med de svenska myndigheterna har férvaltningen sjélv
samarbete med statliga myndigheter 1 andra ldnder. En fortsatt
utveckling mot harmoniserade gemensamma regler som motverkar
de ojimnheter som nationella sarregleringar medfor pd den
europeiska marknaden ar onskvird.

EU-medel

Resurser och mgjligheter som erbjuds inom EU ska utnyttjas.
Mgjligheter till finansiering och kunskapsutbyte ska bevakas. Den
administrativa bérdan 1 samband med EU-projekt bor minskas.
Administration och redovisningskrav bor forenklas, anvisningar bor
vara enhetliga och anpassade till nationell redovisningssed.

Strategi for att fa genomslag for namndens standpunkter
Milj6- och hélsoskyddsnamnden ska:

- Bevaka EU-kommissionens initiativ och identifiera, och i
forekommande fall om mojligt forsoka paverka, viktiga
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omraden innan formella lagforslag 1dggs fram.

- Paverka och aktivt driva ndmndens och stadens intressen
gillande direktiv, forordningar och andra initiativ av betydelse
for staden genom deltagande i 6ppna samrad och arbetsgrupper i
den mén forvaltningen far kinnedom om att arbete pagar. Fora
dialog med experter och handlédggare pa EU-kommissionen,
nationella myndigheter och departement samt andra relevanta
aktorer regionalt, nationellt och internationellt.

- Anvinda stadens samarbetsorganisationer, sdisom Eurocities,
Stockholmsregionens Europaforening, Sveriges Kommuner och
Landsting, Covenant of Mayors samt ICLEI, och deras ingéngar
till EU-kommissionen, dess handldggare och europa-
parlamentariker i paverkansarbetet.

- Delta i ndtverket Eurocities och aktivt lyfta, for nimnden och
staden, angeldgna fragor i Eurocities EU-paverkansarbete sdsom
gemensamma positionspapper, svar pd 6ppna samrad och
gronbocker.

- Delta 1 EU- och forskningsprojekt for att 1 samarbete med andra
europeiska stider paverka EU:s inriktning, utbyta erfarenheter
och driva atgirdsarbete och utveckling framéat

- Synpunkter till samrad och yttranden som enbart ber6r miljo-
och hélsoskyddsndmndens verksamhetsomraden tas fram av
tjanstemdn vid miljoforvaltningen. I stadsovergripande fragor
sker samrdd med andra berorda forvaltningar inom staden

- Genom Sveriges kommuner och landsting bidra med stadens
synpunkter pé olika EU-forslag

EU-samarbetet dr omfattande och berdr en méngd av stadens
verksamheter. For att f4 genomslag for de ovan nimnda
aktiviteterna ska milj6- och hilsoskyddsnamnden aktivt samverka
med kommunstyrelsen och andra berérda ndmnder och
kommunalbolag, till exempel genom att dela information frén
Eurocities-moten och liknande evenemang med relevanta aktorer i
staden.
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