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Bistand till illegala invandrare, motion (2017:48)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut
Socialndmnden hanvisar till detta tjansteutlatande som svar pé
rubricerad remiss.

Gillis Hammar Veronica Wolgast Karlberg
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat drendet Motion om bistand till
illegala invandrare av Per Ossmer och Martin Westmont (SD) till
socialnimnden, stadsledningskontoret, stadsdelsnamnderna
Bromma, Hégersten-Liljeholmen och Kungsholmen. Remisstiden
stracker sig till 16 februari 2018.

Per Ossmer och Martin Westmont yrkar i motionen att
kommunfullméktige tillkénnager att Stockholms kommun inte ska
betala forsorjningsstod till personer som uppehaller sig illegalt 1
kommunen.

En av de storsta skillnaderna i de nya riktlinjerna for ekonomiskt
bistand avseende papperslosa sokanden ar det lagts till ett avsnitt
om barnperspektivet och att papperslosa barn kan beviljas bistdnd
till en skélig levnadsniva. Socialforvaltningen anser att
handldggningen enligt beslutade riktlinjer leder till att
barnperspektivet tillgodoses 1 hogre grad an tidigare for papperslosa
barn. Forvaltningen foreslar att socialnimnden godkénner
forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 1.7.1-608/2017
Sida 2 (4)

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat drendet Motion (2017:48) av Per
Ossmer och Martin Westmont (SD) om bistand till illegala
invandrare av till socialnimnden och stadsledningskontoret samt
stadsdelsndmnderna Bromma, Hagersten-Liljeholmen och
Kungsholmen. Remisstiden stracker sig till 16 februari 2018.

Arendets beredning

Tjansteutldtandet har utarbetats inom avdelningen for
stadsovergripande sociala fragor. Forvaltningsgruppen har
behandlat drendet den 6 december 2017. Rédet for
funktionshinderfragor har haft mojlighet att behandla drendet den 7
december 2017.

Arendet

Sverigedemokraterna Per Ossmer och Martin Westmont ger i
motionen argument till varfor de inte anser att Stockholms stad bor
bevilja forsorjningsstdd till personer som saknar tillstdnd att vistas i
Sverige. I motionen anfor de att Migrationsverket berdknar att mer
an 50 000 personer under kommande ar kommer att halla sig gdbmda
1 Sverige. Det ror sig enligt motionen om personer som tagit sig in i
landet otillatet eller som har fétt avslag pa sina asylansokningar och
forsoker undgd avvisning.

Motiondrerna hénvisar dven till den dom som kom i juni frén
Hogsta forvaltningsdomstolen (malnr 1527-1529-16) i vilken
domstolen kommer fram till att kommuner inte ar skyldiga att utge
bistand enligt 4 kap 1 § socialtjinstlagen till personer som haller sig
undan ett avvisningsbeslut. Motionédrerna anfor att om en kommun
finansierar uppehillet for dem som fatt avslag pd asylansékan
skapar detta en motstridighet mot andan i lagstiftningen och mot
Migrationsverkets arbetssitt och aligganden. P4 sikt dr handlandet
ohallbart, skriver de, d& detta kan bidra till ett parallellsamhélle for
tiotusentals personer dir svartarbete, brottslighet och social nod
dominerar. Slutsatsen dras att de som fatt avslag pa asylansdkan
eller annars uppehéller sig utan tillstdnd, ska ldmna landet. P4 grund
av detta yrkas att Stockholms stad inte ska betala forsorjningsstod
till personer som saknar tillstand att vistas 1 kommunen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Riktlinjerna for handlédggning av ekonomiskt bistand (dnr 3.1.1-
596/2015) har antagits av Kommunfullméaktige den 16 oktober
2017. De tidigare géllande riktlinjerna antogs i Kommunfullméktige
den 5 maj 2014 (dnr 3.1-4/2013). Aven i de foregdende riktlinjerna
fanns en majlighet for kommunen att bevilja akut bistand till
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personer som saknar uppehallstillstaind och inte heller ansokt om
uppehallstillstdnd i avvaktan avvisning eller utvisning. Av de nya
riktlinjerna framgér att trots domen i Hogsta forvaltningsdomstolen
som motionen hanvisar till finns en mojlighet for kommunen att ge
bistand till personer utan tillstand att vistas i Sverige med stod av 4
kap. 2 § SoL.

I de nya riktlinjerna har barnperspektivet och barn till papperslosa
uppmirksammats i hogre grad dn i de foregaende riktlinjerna. I de
nya riktlinjerna beskrivs att pappersldsa barn numera har rétt till
fullstidndig sjukvérd och skola. Vidare anges att &ven om
papperslosa inte har rétt till bistand enligt 4 kap 1 § SoL har
socialtjidnsten det yttersta ansvaret for alla som vistas i kommunen
och socialtjansten har ett sarskilt ansvar for barn som tillhor utsatta
grupper. Det anges vidare att om det finns barn i hushéllet ska detta
sarskilt beaktas och en barnkonsekvensanalys goras. Barn ska
kunna beviljas bistind till en skélig levnadsniva vilket kan innebéra
att barn beviljas bistand upp till riksnorm och till en rimlig
hyreskostnad. For vuxna géller dock som tidigare att de endast kan
beviljas bistand till nodhjilp, det vill sédga en reducerad norm.

De nya riktlinjerna beskriver dven hur socialtjédnsten ska arbeta med
de papperslosa familjerna som beviljas bistdnd. Socialtjdnsten ska
uppritta en plan som innefattar krav pa vilka atgérder som ska
uppfyllas for att bistdnd ska kunna utgd. Om familjen beviljas
ekonomiskt bistand &r det viktigt att tita uppfoljningar gors och att
man arbetar for en langsiktig 16sning pa situationen. Att arbeta for
barnets bista 1 ett 1angsiktigt perspektiv kan handla om att man
behdver motivera familjen att ta kontakt med Migrationsverket och
1 andra fall behover familjen 16sa situationen pa annat sétt.
Motivationsarbetet kan dven handla om att motivera till kontakt
med organisationer inom civilsamhéllet samt vid behov kontakt
med hélso- och sjukvarden.

Det ér svért att berdkna hur ménga papperslosa och gomda
ménniskor som finns 1 Sverige och 1 Stockholm. Enligt
Migrationsinfo finns ungefarliga berdkningar fran 2010 som séager
att det uppehéller sig mellan 10 000 och 35 000 papperslosa
personer i Sverige och av dessa dr uppskattningsvis 2—3 000 barn.
Anledningen till att det ar sa svart att berdkna antalet papperslosa ar
att de inte finns registrerade nagonstans och deras rédsla for att bli
utvisade gor att de oftast haller sig pa avstand frdn myndigheterna. I
maj 2017 gjorde socialférvaltningen en inventering av antalet
papperslosa barn och unga (0-24 ar) som ansokt om ekonomiskt
bistand i stadsdelsforvaltningarna. 12 av 14 stadsdelsforvaltningar
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svarade pa forfragan och det visade sig att i dessa forvaltningar
hade totalt sex papperslosa barn varit aktuella for bistand.

Eftersom det dr oklart hur stor gruppen av papperslosa som vinder
till socialtjansten 1 Stockholm kommer att bli, kommer
socialforvaltningen att noggrant f6lja utvecklingen genom
avstamningar med stadsdelarna. Dialog om hur handlaggningen ska
tillimpas kommer kontinuerligt att foras pd nétverken som halls
inom ekonomiskt bistdnd. Som framgér av riktlinjerna beviljas
bistand till papperslosa inte kravldst. De sokande behdver sdsom
andra sokande medverka till utredning och till en planering som kan
leda till sjalvforsorjning. Nar det géller barnfamiljer ska
barnkonsekvensanalys goras dédr konsekvenser for barnet, bdde pa
lang och kort sikt vdgs in. Barnkonsekvensanalysen anvidnds som en
del 1 beslutsunderlaget. Detta innebir inte att det alltid kommer att
visa sig vara bidst for barnet att bistdnd beviljas men genom detta
synliggors barnens behov. Socialférvaltningen anser att
handldggningen enligt beslutade riktlinjer leder till att
barnperspektivet tillgodoses 1 hogre grad 4n tidigare.

Forvaltningen foreslar att socialnimnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Bilaga
1. Motion (2017:48) om bistand till illegala invandrare



