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Dagliga verksamheters incitament for att arbeta
mot arbetsmarknaden samt samverkan och
resursfordelning mellan berorda parter

Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialndmnden godkénner rapporten och dess rekommendationer.
2. Socialndmnden 6verldmnar rapporten till kommunstyrelsen.

Gillis Hammar Veronica Wolgast Karlberg
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Socialndmnden fick 1 budget 2017 1 uppdrag att tillsammans med
stadsdelsndmnderna och arbetsmarknadsndmnden studera dagliga
verksamheters incitament fOr att arbeta mot arbetsmarknaden. I
arbetet ingick ocksé en dversyn av resursfordelning och samverkan
mellan parterna kring arbetsrehabiliterande insatser.

En rapport har tagits fram som beskriver arbetssitt, samverkan,
erfarenheter samt synpunkter géllande malgruppens végar till
arbete. Rapportens slutsats dr att daglig verksamhet saknar externa
incitament fOr att arbeta mot arbetsmarknaden och att staden
behover en sammanhallande struktur for samverkan och uppf6ljning
for att personer med funktionsnedsittningar ska fa rétt stod 1
processen till arbete.

Forvaltningen foreslér ett centralt samverkansprojekt mellan
berdrda forvaltningar samt ett lokalt pilotprojekt med fokus pa
overgangen mellan skola och arbete. Vidare rekommenderar
forvaltningen att staden utreder hur forandrade arbetssétt med
underlag och erséttningar skulle gynna mélgruppen inom daglig
verksambhet.
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Bakgrund

Antalet individer med beslut om daglig verksamhet i staden har 6kat
med ndrmre 15 procent sedan ar 2012 och utgdr idag drygt 2700
personer. Av forarbetena till LSS framgar det att daglig verksamhet
ska vara ett led for den enskilde i hans eller hennes stridvan att
komma ut pa arbetsmarknaden och ett Gvergripande mal bor vara att
pa kortare eller langre sikt utveckla den enskildes mdjlighet till
arbete. I dagsliaget finns ingen samlad bild av verksamheternas
resultat eller statistik for antalet personer som gér fran daglig
verksambhet till arbete eller studier. Socialnimnden har dérfor
tillsammans med stadsdelsndimnderna och arbetsmarknadsndmnden
studerat den dagliga verksamhetens incitament for att arbeta mot
arbetsmarknaden. I arbetet ingar dven en dversyn av
resursfordelningssystemet samt samverkan mellan parterna kring
arbetsrehabiliterande insatser.

Med utredningens malgrupp avses de som har formaga till eller
onskemal om att prova arbete eller studier.

Resultaten har sammanstéllts 1 bilagd rapport "Dagliga
verksamheters incitament fOr att arbeta mot arbetsmarknaden samt
samverkan och resursfordelning mellan berorda parter”, (Dnr 3.1.1-
523/2017).

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande frigor.
Arendet har behandlats i forvaltningsgrupp den 6 december. Rédet
for funktionshinderfragor har haft mgjlighet att behandla drendet
den 7 december.

Arendet

Personalen pé stadens sdrgymnasieskolor ansag att minst tio procent
av eleverna skulle kunna arbeta efter examen. Sdrgymnasierna
ansvarar for arbetsplatsforlagt larande, sd kallad APL dér eleven
praktiserar ute pa en arbetsplats med anknytning till utbildningens
inriktning och vilket ofta dr avgorande for elevens fortsatta
mdojligheter 1 arbetslivet.

En del personer kommer inte direkt fran skolan utan anséker om
daglig verksamhet efter flera ar av arbetsloshet eller upprepade
forsok pa arbetsmarknaden eller med studier. De som har svért att ta
del av Arbetsformedlingens insatser hanvisas ocksa till daglig
verksamhet. Personer kan fa en diagnos i vuxen alder som beréttigar
till insatser enligt LSS, efter utredning inom psykiatrin. Antalet
diagnosticeringar inom autismspektra har 6kat sedan
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millennieskiftet vilket innebar att antalet personer med rétt att soka
daglig verksamhet ocksa har dkat.

Nationella och lokala uppskattningar har gjorts angaende personer
inom daglig verksamhet som skulle kunna arbeta eller studera. En
aterkommande siffra ar tio till femton procent. Idag har cirka 2700
personer ett beslut om daglig verksamhet i staden sa det kan antas
att narmre 300 personer skulle kunna arbeta eller studera i ndgon
utstrackning.

I staden finns idag 162 dagliga verksamheter varav 62 stycken
anger en arbetsinriktning med praktik eller utflyttad daglig
verksamhet. Av dessa dr det ett tjugotal som har en tydlig
maélsittning mot arbete eller studier. Utférarna inom daglig
verksamhet har oavsett regiform inget beslut eller verenskommelse
om rapportering till staden gillande antal personer som gér vidare
till praktik, arbete eller studier. Strukturerad rapportering skulle ge
verksamheterna mojlighet att redovisa sitt uppdrag, resultat och
arbetssitt samtidigt som staden skulle fa stod 1 uppfoljningsarbetet.
De dagliga verksamheterna beskriver sjdlva att det dr deras
virdegrund, verksamhetsidé och framfor allt forhallningssitt till den
enskilde och dennes mdjligheter som utgor det frimsta incitamenten
for deras arbete.

De andra aktorerna runt mélgruppen &r arbetsmarknads-
forvaltningen, Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen. I
Stockholms stad driver arbetsmarknadsforvaltningen flera enheter
med insatser for personer med funktionsnedséttning. For personer
som har en pagaende insats inom daglig verksamhet och med
onskemdl om att komma vidare till arbete finns enheten IWork.
Enheter anvénder den evidensbaserade metoden Supported
Employment och samverkar i dag med fyra dagliga verksamheter.

Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen har ett samarbete med
en gemensam kartldggning kallat ”Det forstéirkta arbetet”.
Kartldggningen gors tillsammans med individen och med andra 1
rehabiliteringsprocessen for att klargora det samlade behovet av
insatser och for att hitta vigar for individen att fa eller aterga i
arbete.

Under de senaste dren har flera kommuner i Sverige utvecklat olika
forfragningsunderlag utifran om den enskilde befinner sig pa
traditionell daglig verksamhet i gruppverksamhet eller om man ar
ute pa arbetsplats 1 praktik. Kommuner har ocksa infort
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resultatbaserade ersdttningssystem vilka erbjuder engdngssummor
nir en brukare far en anstéllning.

De juridiska, administrativa och ekonomiska forutséttningarna ér i
stort desamma for utforarna oberoende av regiform.
Forfrdgningsunderlag, uppdragsbeskrivning, avtal och
ersdttningssystem innehéller inget utmérkande som 1 sig kan skapa
drivkraft att arbeta mot arbetsmarknaden. Sammantaget erbjuder
huvudmén och myndigheter en stor midngd olika insatser vars syfte
ar att hjdlpa individen till arbete och sjalvforsorjning.

Aktorerna har 1 utredningen visat pa strukturella hinder och
svarigheter vid 6vergangar mellan insatser och dér det blir otydligt
var socialt arbete slutar och var arbetsmarknadspolitiska insatser
borjar. Flera medverkande i utredningen har samma aterkommande
synpunkter och iakttagelser om glappen mellan olika insatser och
aktorer.

Konsekvenser for jamstalldheten

Forvaltningen bedomer att tjdnsteutltandets forslag och
rekommendationer kommer att berdra pojkar och flickor, kvinnor
och min pé att positivt sétt utifrdn att de skillnader som idag
foreligger mellan kvinnor och mén med funktionsnedséttning och
deras mojligheter pa arbetsmarknaden, kan minskas.

Konsekvenser for barns delaktighet
Forvaltningen bedomer att tjansteutlatandets forslag och
rekommendationer inte paverkar barns delaktighet.

Utredningens slutsatser

Utredningen ser inga incitament for dagliga verksambheter att arbeta
mot arbetsmarknaden frénsett den uttalade vision och viardegrund
som utgdr verksamheternas varumarke och profil.

Forvaltningens rekommendationer och forslag
Forvaltningen foreslar att staden i projektform pa en central niva
arbetar vidare med att starka malgruppens mojligheter att ta del av
samhadllets och arbetsmarknadsaktorerna reguljdra insatser. Arbetet
ska ocksa omfatta dem som befinner sig i daglig verksamhet och
som Onskar prova arbete eller studier. Forslag till projekt ska tas
fram av socialforvaltningen under 2018 i samverkan med
arbetsmarknadsforvaltningen och utbildningsférvaltningen.

Projektets malsittning ar att forvaltningarna ska kunna erbjuda ett
sammanhallet stod oberoende av den enskildes behov,
forutséttningar och forsorjning. Forvaltningarnas resurser, insatser
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och kompetenser kan ddrmed samnyttjas pd basta sitt. Projektet ska
tillsammans med utforare och huvudman ta fram en gemensam
process med tydliga ansvarsomraden, beslutade samverkansformer
och grianssnitt. Samverkan bor beskrivas och genomforas pa bade en
overgripande och lokal niva.

Da ett aterkommande dnskemal hos utredningens parter ar en
“brygga”, en dverlappande verksamhet mellan insatserna, sa bor en
sadan funktion eller verksamhet utvecklas inom projektet.
Verksamheten ska sdkerstélla metodik och struktur for malgruppen
samt ge stod till inblandade parter i processen. Projektet bor ha
malsdttningen att Overgd i en permanent verksamhet.

Projektet ska ocksa dra nytta av pdgaende utvecklingsarbete och
projekt i regionen och nationellt d4 dessa provar evidensbaserade
metoder. Finansiering for projektledning och omkostnader forslas
ansokas inom FINSAM da berérda myndigheter dr med i
samordningsforbundet. Utredningen har tagit kontakt med FINSAM
angaende projektidén” och det finns stort intresse for fortsatt arbete.

Vidare forsldr forvaltningen att socialforvaltningen under 2018
paborjar ett pilotprojekt i en eller tva stadsdelar dar handldggare,
arbetsmarknadsforvaltningen, sargymnasier, Forsidkringskassan och
Arbetsformedlingen skapar en samverkansgrupp. Gruppen ska
utveckla arbetssitt och kontaktvégar for att hjédlpa elever i
gymnasiesirskolan och elever med funktionsnedséattning 1
gymnasieskolan till arbete, praktik eller fortsatta studier. Aven
personer med funktionsnedséttning som inte har kommit vidare
efter gymnasiet och som behdver aktiva insatser och stdd, ska
erbjudas insatser. Det forvéantade resultatet ar att sdkerstélla
overging frén skola till arbetsliv for mélgruppen och 6ka antalet
individer som arbetar. Samtliga aktorer ar tillfragade och onskar
medverka i projektet.

Utredningen redovisar kort hur andra kommuner arbetar med
sarskilda forfrdgningsunderlag och erséttningsmodeller for dagliga
verksamheter beroende pa deras inriktning och resultat. Da dessa
arbetssitt inte dr fullt utvirderade forslér forvaltningen att staden
kan utreda pa vilka sétt underlag, avtal och erséttningar skulle
kunna stérka incitamenten for utfGrarna.

Utredningen rekommenderar att behov av statistik, utdata, samt
forenklad uppfoljning och avrikning kommuniceras stadens
pagaende arbete med kravspecifikation infor byte av verksamhets-
systemen.
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1. Dagliga verksamheters incitament for att arbeta mot arbetsmarknaden
samt samverkan och resursfordelning mellan berérda parter, rapport
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