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Bestallning och finansiering av bostader med
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Forutsattningar for en centralisering av ansvaret

Forvaltningens forslag till beslut
Socialndmnden godkénner tjénsteutldtandet och bilagd rapport.

Gillis Hammar Veronica Wolgast Karlberg
Forvaltningsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

I Stockholms stad &r bestéllning och finansiering av bostdder med
sarskild service ordnad 1 en decentraliserad organisationsform och
forlagd pd samtliga stadsdelsforvaltningar. Eftersom det rader brist
pa bostédder med sérskild service inom valfrihetssystemet har
socialndmnden fétt 1 uppdrag att tillsammans med kommunstyrelsen
och stadsdelsndmnderna gora en Gversyn av det aktuella systemet
for bestillning och finansiering av bostéder med sérskild service,
samt utreda forutsittningarna for en centralisering av ansvaret. Av
utredningen framgar att stadsdelsndmnderna ser vissa problem med
dagens system och vissa fordelar med en centralisering och att
ndgra av problemen i dagens system skulle kunna 16sas med en mer
centraliserad modell. I kommunfullméaktiges budget for 2018 fér
stadsdelsndmnderna 1 uppdrag att tillsammans med socialnimnden
som samordnare drligen ta fram en boendeplan som ska vara
vigledande for stadsdelsndmndernas utbyggnad av bostidder med
sdrskild service. Socialforvaltningens forslag ar att
samordningsarbetet utformas i linje med dldrendmndens modell,
samt att boendeplanen sdrskilt beaktar vikten av att bygga for
sarskilda malgrupper och att staden vidare utreder mojligheter till
att bygga mer effektivt och billigt, samt i hogre utstrackning
bestilla bostider av de kommunala bostadsbolagen.



g

~-4 Stockholms
o stad

Y

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 3.1.1-593/2017
Sida 2 (6)

Bakgrund

I kommunfullméktiges budget for 2017 gavs socialndmnden i
uppdrag att i samarbete med kommunstyrelsen och
stadsdelsndmnderna, gora en dversyn av det aktuella systemet for
bestillning och finansiering av bostdder med sérskild service samt
utreda forutsittningarna for en centralisering av ansvaret

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala
frdgor. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 6 december.
Funktionshinderradet har behandlat drendet 7 december.

Arendet

Socialndmnden har pd uppdrag av kommunfullméktige i samarbete
med kommunstyrelsen och stadsdelsndmnderna genomfort en
oversyn av det aktuella systemet for bestillning och finansiering av
bostidder med sérskild service och utrett forutsittningarna for en
centralisering av ansvaret.

Av kommunfullméktiges budget for 2017 framgér att staden har
brist pa bostider med sérskild service for personer med
funktionsnedsédttning och att arbetet for att fa fram fler bostdder ska
intensifieras och att utbyggnadstakten ska oka. Vidare framgér att
byggandet av bostdder med sérskild service ér ett stadsgemensant
ansvar och att stadsdelsndmnderna ska sékerstilla att behovet av
bostéder, i samverkan med bostadsbolagen, stadsbyggnadsndmnden,
exploateringsndmnden och fastighetsndmnden, tillgodoses.

Kommunen har enligt Socialtjdnstlagen - SoL och lag (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade - LSS ett sdrskilt
ansvar for att tillgodose behoven av bostidder med sdrskild service.
Huvudformerna av bostad med sédrskild service dr gruppbostad och
servicebostad.

Av tidigare utredningar framgér att det finns ett underskott av
bostdder med sérskild service och att den planerade
utbyggnadstakten inte motsvarar de kommande behoven'.

Antalet rapporterade e verkstillda beslut avseende bostad med
sarskild service enligt LSS har de senaste dren okat.
Stadsdelsndmnderna maéste till f6ljd av detta placera brukare utanfor
valfrihetssystemet vilket bland annat forsvérar

! Sweco prognos ver behovet av bostider (bss) 2014-2023 uppdragsnummer
3583246000
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uppfoljningsmdojligheter och genererar merkostnader om minst 30-
40 miljoner kronor per ar. >

Eftersom stadsdelsndmnderna har ansvaret for att bestilla bostéder
med sérskild service har socialforvaltningen valt att fokusera
utredningen avseende det nuvarande systemet kring bestdllningar av
sadana bostdder och forutsdttningar for centralisering av ansvaret
utifran stadsdelsndmndernas perspektiv. Representanter frén
stadsdelsndmndernas forvaltningar har intervjuats. Tolv av fjorton
stadsdelsforvaltningar har deltagit i utredningsarbetet.

Nedan foljer en redovisning av svaren fran stadsdelsforvaltningarna.

For att Oka utbyggnadstakten

Stadsdelsforvaltningarna uppger att utbyggnadstakten till viss del ar
avhiingd den allminna byggtakten. Okar den &kar dven
mojligheterna for att bygga. Det kridvs dven en aktiv
forvaltningsorganisation med tillrickliga resurser, funktioner och
kompetens inom omradet for att bestélla och driva nya enheter.

Négot som fors fram som forslag for att 6ka utbyggnadstakten ar att
staden inréttar for indamalet specifika och centrala stodfunktioner
som kan stotta enskilde stadsdelsforvaltningar. Vidare &r det viktigt
att samverkan med fackforvaltningarna, bolagen och byggherrarna
fungerar bra. En annan viktig aspekt som framkommer 1
utredningen ar att det dr dyrt att bygga och driva bostdder med
sarskild service och att fler och 6kade ekonomiska stimulansbidrag
formodligen skulle leda till en hogre byggnadstakt.

Problem med dagens system

Stadsdelsforvaltningarna uppger att dagens system é&r
resurskrdvande for den enskilde forvaltningen och stéller hdga krav
pa samverkan och att samverkan med framforallt byggherrarna inte
fungerar bra och ar resurskrévande.

De flesta stadsdelar uppger 1 undersékningen att de inte har ndgot
pagaende samarbete med stadens bostadsbolag kring att bygga
bostdder med sirskild service i hyreshus och endast ndgra fa
samarbetar med Micasa kring att bygga friliggande enheter.
Orsaken till det uppges vara att det ar svért att hitta tillrackligt billig
mark som ocksé lampar sig att bygga pa. Stadsdelsforvaltningarna
uppger generellt att bostdderna som byggs blir stora och dyra vilket
genererar merkostnader for den stadsdelsforvaltning som bestéller
och driver.

? Projektrapport stadsrevisionen Dnr 3.1.3-156/2015
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Flertalet forvaltningar menar att malgruppen har fordandrats och att
det darfor gar att bygga mindre och billigare bostéder.

Ett annat problem uppges vara avsaknaden av central samordning
som kan visa pé behov pé stadsdvergripande niva vilket leder till att
det inte byggs for sirskilda malgrupper eftersom behovsunderlag i
enskilda stadsdelsforvaltningar saknas eller inte ar tydliga.

Atgéarder i dagens system

[ utredningen uppger stadsdelsforvaltningarna att det saknas tydliga
anvisningsdokument for hur en bostad med sérskild service ska
utformas vilket skulle kunna anvidndas for att underlatta samarbetet
med byggherrarna. Ett par stadsdelsforvaltningar uppger att det
skulle vara bra om det gick att bygga bostéder enligt en mer
ekonomiskt gynnsam standardiserad modell. Ett par forvaltningar
uppger dven att de onskar fa mojligheter till full kostnadsersittning
for personer med sérskilt stora omsorgsbehov eftersom det skulle
kunna 6ka incitamentet att bygga for denna malgrupp.

Styrkor och férdelar med centralisering
Stadsdelsforvaltningarna anser att styrkan med en centralisering &r
att verksamheten som arbetar med bestallningar innefattar
medarbetare med sérskild expertis inom omradet vilket kan ge en
hog och samlad kompetens kring de processer som omfattar
nyproduktion och omvandling av bostdder med sdrskild service. En
annan styrka ar att den verksamheten ocksa skulle kunna ha ett
sarskilt fokus pd produktionen av bostdderna samt att en central
organisation pa ett béattre sitt kan styra planeringen av nér
bostdderna ska byggas fram och sittas 1 drift.

Svagheter/nackdelar med centralisering

Majoriteten av stadsdelsforvaltningarna uppger att en central
organisation med storsta sannolikhet far svart att se lokala
forutsattningar i de olika stadsdelarna.

Mojligheter

De mojligheter som stadsdelsforvaltningarna ser med en
centralisering ar att den centrala verksamheten kan ha ett
helhetsperspektiv 6ver hela stadens samlade behov och kunna styra
stadens bostadsproduktion utifran ett stadsovergripande perspektiv.
Andra mdjligheter som stadsdelsforvaltningarna ser &r att det gar att
skapa en mer rittvis fordelning av nyproduktion och omvandling av
bostéder samt att staden mer strukturerat kan borja bygga for
malgrupper som staden tidigare inte har byggt for.
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Risk

Det flertalet stadsdelsforvaltningar ser som en risk med en
centraliserad modell dr att stadsdelsforvaltningarna far ett minskat
inflytande och hamnar for 1&ngt ifran 1 processen.
Stadsdelsforvaltningarna ser dven risker med att de tvingas driva
dyra profilbostéder samt att det kan uppsta koncentration av
nybyggda bostéder i1 de stadsdelar dir storre bostadsomraden byggs
fram. En annan risk som forvaltningarna ser med en centralisering
dr att organisationerna som byggts upp 1 stadsdelsforvaltningarna
riskerar att utarmas da uppdraget att bygga flyttas fran stadsdelen
till den centrala verksamheten.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Av utredningen framgar att stadsdelsnimnderna ser vissa problem
med dagens system och vissa fordelar med en centralisering och att
nagra av problemen i1 dagens system skulle kunna I6sas med en mer
centraliserad modell.

Nedan redogdrs for socialforvaltningens synpunkter och forslag.

Samordning och styrning

Eftersom byggprocessen involverar ménga olika aktorer anser
socialforvaltningen att det stélls sdrskilda krav pd dvergripande
samordning och styrning. Socialférvaltningen anser att
genomforandegruppens roll som samordnare dr av vikt for en
forbattrad styrning och planering av byggandet.

Ekonomiska faktorer

Socialforvaltningen konstaterar att det innebar 1angsiktiga
ekonomiska konsekvenser nér stadsdelsndmnderna bygger bostader
med sirskild service. Socialforvaltningen anser att en del av de
merkostnader som uppstér skulle behdva erséttas for att 6ka
incitamenten for stadsdelsnimnderna att bygga. Socialforvaltningen
vill dirfor ocksd belysa att det fran och med hosten 2017 finns
mojlighet for stadsdelsndmnderna att under som ldngst tre ménader
erhalla grundersittning for platser vid nybyggda bostdder med
sarskild service enligt LSS som star tomma vid avldsningsdatum var
eller host. I kommunfullméktiges budget for 2018 anges dven att
utformningen av stimulansmedel vid byggnation av bostdder med
sarskild service har dndrats 1 syfte att ge stadsdelsndmnderna dkade
incitament till att bygga. I budgeten framgér dven att
stadsdelsndmnderna kommer att ha mdjlighet att sdka erséttning for
faktiska kostnader for KBF. For personer som har mycket speciella
behov och som foranleder vdsentligt hogre kostnader som inte técks
inom resursfordelningssystemet finns sedan tidigare mojlighet till
ersittning genom sérskild redovisning.
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Socialpsykiatrins malgrupp och bostader

I utredningen konstateras att utbyggnadstakten i staden avseende
bostdder med sérskild service enligt LSS har 6kat. Den har daremot
inte Okat vad géller motsvarande bostdder enligt SoL.
Konsekvensen ér att flera personer med behov av bostad med
sarskild service enligt SoL idag bor i annan boendeform.

Lokalprogram/checklista

Det pagar ett arbete med att grundligt revidera stadens
funktionsprogram/checklista som ska anvindas vid planering av
bostad med sérskild service. Socialforvaltningen menar att ett nytt
funktionsprogram kan generera effektivare bestillningsforfaranden.

Planering och behovskartlaggning

Socialndmnden har under 2017 genomfort en kartliggning av
behovet av bostidder med sarskild service. Socialforvaltningen
menar att kartliggningen har resulterat i en behovssammanstéllning
som kan anvindas for att planera for bostadsbyggandet. Av
kommunfullmiktiges budget for 2018 framgar att
stadsdelsndmnderna arligen ska ta fram en plan for att klara behovet
av bostader med sérskild service. Arbetet ska samordnas av
socialndmnden och resultera i en gemensam vigledande plan
gillande stadens utbyggnad av bostdder med sérskild service.

Socialférvaltningens forslag

Inom stadens dldreomsorg finns en utformad struktur {for arbetet
med att bestilla dldreboenden. Socialforvaltningens forslag ér att
arbetet med att planera for bestéllning av bostidder med séirskild
service utformas 1 linje med dldrendmndens centrala modell.
Socialforvaltningen anser att det behdvs 6kad byggnation av
profilbostidder inom verksamhetsomride funktionsnedsattning samt
okad generell byggnation for socialpsykiatrins mélgrupp. Forslag ar
att kommande boendeplaner sérskilt beaktar byggnation for dessa
malgrupper. Socialforvaltningens forslag dr dven att utreda
mojligheterna till att bestélla fler enheter frdn de kommunala
bostadsbolagen samt kring att bygga mer standardiserat och da dven
undersdka mgjligheterna att 1 framtiden kunna bestilla enheter 1
stadens Stockholmshus.

Bilagor
1. Rapport Dnr 3.1.1-593/2017
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