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Forslag till riktlinjer for socialforvaltningens
EU-policyarbete

Stockholms stads EU-policy

Den 12 december 2016 antog Stockholms stads
kommunfullméktige en ny EU-policy (Dnr 171-1890/2015), som
klargdr stadens overgripande instillning till det europeiska
samarbetet. Staden har en positiv instéllning till EU-samarbetet dir
ndmnder och bolagsstyrelser ska arbeta aktivt med EU-fragor {or att
ta till vara stadens och stockholmarnas intressen. EU-policyarbetet
ska bidra till att staden ndr mélen i Vision 2040 — Ett Stockholm for
alla.

De principer som slagits fast 1 EU-policyn ska vigleda stadens
ndmnder och bolagsstyrelser i allt pdverkansarbete pa EU-niva och
vid utarbetande av stadens instdllning 1 enskilda EU-drenden.
Kommunstyrelsen beslutar om stadens uppfattning i
stadsovergripande EU-frdgor och ansvarar for att samordna stadens
internationella arbete. Ndmnder och bolagsstyrelser beslutar om
stadens position 1 verksamhetsspecifika EU-drenden. Allt
paverkansarbete gentemot EU ska ske i ndra samarbete med
kommunstyrelsen, samt vid behov 1 nidra samarbete med
koncernledningen for Stockholms Stadshus AB.

Vagledande principer for stadens EU-policyarbete
Foljande principer ska vigleda stadens EU-policyarbete:

1. Staden ska verka for att beslut inom EU fattas s nira
medborgarna som mdjligt. Stadens position dr att EU:s
insatser ska végledas av den sa kallade
subsidiaritetsprincipen och att EU:s insatser bor fokusera pa
de omrdden dér unionspolitik har ett mycket tydligt
mervérde jamfort med kommunala eller nationella beslut.

2. Staden ska verka for ett EU som é&r socialt, ekologiskt,
ekonomiskt och demokratiskt hallbart. For att bidra till detta
ska staden driva foljande positioner:

- EU bor prioritera jobbskapande satsningar
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- EU bor ha en hog ambitionsniva inom miljo- och
klimatpolitiken

- EU bor genomgéende beakta storstddernas potential att driva
hallbar utveckling

- EU bor arbeta for en vilfungerande inre marknad

- EU bor framja jamstélldhet, ménskliga rittigheter och
motverka alla former av diskriminering

3. Staden ska verka for att EU:s politik dr vl avvigd och vil
underbyggd. For detta kridvs konsekvensbeddmningar och
samrad som tydligt belyser hur storstdder inom EU pédverkas
av olika forslag. Stadens position dr att EU endast bor
lagstifta nir det dr absolut nédvéndigt och att frivilliga
initiativ alltid bor foredras framfor nya EU-lagar.

Socialnamndens forslag till riktlinje i forvaltningens
EU-policyarbete
For att precisera Stockholms stads EU-policy har

stadsledningskontoret uppdragit berérda nimnder och
bolagsstyrelser att anta egna riktlinjer for sitt EU-policyarbete.
Riktlinjerna ska utga fran respektive nimnds verksamhetsspecifika
forutséttningar och kan skrivas utifran foljande tre rubriker:

- EU:s inflytande pa ndmndens/bolagsstyrelsens
verksamhetsomrade

- Vigledande principer for ndmndens/bolagsstyrelsens EU-
policyarbete

- Namndens/bolagsstyrelsens strategi for att fi genomslag i
EU-policyarbetet

Socialndmndens riktlinjer ska végleda forvaltningens EU-arbete
utan att styra pd detaljniva, ersitta framtida remissvar eller kridva
regelbunden uppdatering. Riktlinjen har tagits fram 1 samrad med
arbetsmarknadsforvaltningen, utbildningsforvaltningen och
dldreforvaltningen dé dessa forvaltningar, utifrdn gemensamma
berdringspunkter, har anledning och mojlighet att samverka 1 EU-
policyarbete.

EU:s inflytande pa forvaltningens verksamhetsomrade
EU har liten formell makt inom det sociala omradet och det finns fa

lagstiftade eller tvingande regler som medlemslédnderna maste folja.
Socialpolitiken dr ddrmed till stor del ett nationellt ansvar. Daremot
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kan EU, direkt eller indirekt paverka socialpolitiken genom annan
lagstiftning eller andra instrument.

Ett omrade dir EU har direkt réttslig paverkan pa forvaltningens
verksamhetsomrade dr asyl - och flyktingpolitiken. EU-lénderna
antog 2013 minimiregler for ett gemensamt asylsystem som utgors
av direktiv och forordningar. Hér ingér bland annat
Dublinférordningen och Mottagardirektivet som faststiller
miniminormer for mottagandet av asylsdkande 1 medlemsstaterna samt
regler for bosittning, skolgang, arbete och sjukvard. P4 grund av de
stora flyktingstrommarna dr EU:s gemensamma asylsystem under
omforhandling.' Resultatet i forhandlingarna far direkt inverkan pa
Sveriges flyktingpolitik.

Forvaltningen péverkas ocksd indirekt av EU-medborgares ritt till
fri rorlighet inom EU och dérmed rétt till samma sociala forméner
som ett virdlands medborgare. Stadens arbete med utsatta EU-
medborgare ar direkt kopplat till ritten till fri rérlighet inom EU.

Det viktigaste instrumentet for att uppmuntra utveckling och fa mer
direkt genomslag inom medlemslédndernas vélfardspolitik &r EU:s
sammanhéllningspolitik. Den utgor ndstan en tredjedel av EU:s
totala budget och dr en investeringsram for att uppnd EU:s
overenskomna tillvixtmal. Sammanhallningspolitiken genomfors
via tre fonder varav Europeiska Socialfonden &r en. Socialfondens
syfte &r att stirka medlemsldndernas ekonomi och sociala
sammanhallning. Fonden ska ocksa bidra till att minska
skillnaderna 1 vélstdnd och levnadsstandard mellan ldnderna samt
héja medborgarnas livskvalitet.” Fonderna riktar sig tydligt mot
socialndmndens ansvarsomraden och speglar de prioriteringar och
utpekade fokusomraden som kommissionen lagt fram som strategi
for unionen.

Kommissionen har vid flera tillfdllen betonat vikten av att fora upp
socialpolitiska fragor pd EU-nivd. Under varen 2017 presenterade
kommissionen ett diskussionsunderlag om EU:s sociala dimension
och en rekommendation om en sé kallad social pelare (European
Pillar of Social Rights)’. Den sociala pelaren ir tankt att skapa en
process mot battre arbets- och livsvillkor i Europa. Tjugo

! https://www.europaportalen.se/tema/asyl-och-migration

* http://www.esf.se/sv/Vara-fonder/Socialfonden1/
*http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=sv&catld=89&newsId=2786 & further
News=yes



wdky Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

PM
Dnr 3.1.1-595/2017
Sida 4 (7)

nyckelfaktorer har identifierats 1 syfte att bidra till en vil
fungerande arbetsmarknad och ett tryggt vilfardssystem. Den
sociala pelaren har beréringspunkter med stadens vision Ett
Stockholm for alla eftersom den fokuserar pa lika mojligheter och
tillgang till arbetsmarknaden, réttvisa arbetsvillkor samt social
trygghet och inkludering. Aven om staden de facto redan uppfyller
kraven i den sociala pelaren, utgér den tillsammans med
diskussionsunderlaget om EU:s sociala dimension, en tydlig
orientering mot ett mer socialt inriktat EU.

Vagledande principer for forvaltningens EU-policyarbete
Socialndmnden arbetar, i enlighet med kommunfullmiktiges EU-
policy och i samverkan med framforallt arbetsmarknadsndmnden,
utbildningsndmnden och dldrendmnden, aktivt med EU-frédgor for
att tillvarata stadens och stockholmarnas intressen. Nimndens EU-
arbete tar sin utgdngspunkt i de principer som slés fast i EU-
policyn, ndmligen att:

1. verka for att beslut fattas sa ndra medborgarna som mojligt

2. verka for ett socialt, ekologiskt, ekonomiskt och
demokratiskt héllbart EU

3. verka for att EU:s politik dr vél avvéigd och vél underbyggd

Det ligger 1 forvaltningens intresse att bevaka och forsvara att
socialpolitiken fortsatt dr ett kommunalt och nationellt ansvar. Den
sa kallade subsidiaritetsprincipen ska darfor vara viagledande for
socialndmndens EU-policyarbete, bade i samband med enskilda
sakfragor, och de pagéende diskussionerna om EU:s framtid och
EU:s sociala dimension. Allmédnnyttiga tjanster ska organiseras néra
anvindarnas behov. I Stockholm vet stockholmarna sjédlva bast hur
deras stad ska organiseras vilket innebér att EU ska vidta atgérder
endast ndr medlemsstaterna inte sjdlva kan na 6verenskomna mal.

Socialndmndens fokus i forhallande till EU ska utga fran de delar i
socialpolitiken som berdr lokal och regional niva. Det handlar om
fragor som ror sérskilda malgrupper, till exempel utsatta EU-
medborgare, asylsokande, personer utan uppehallstillstdnd och
nyanlidnda som helt eller delvis omfattas av kommunens insatser.

Vision 2040 — Ett Stockholm for alla, ar stadens verktyg att bidra
till ett socialt, ekologiskt, ekonomiskt och demokratiskt héllbart
Stockholm. Att delta i utvecklingen av ett socialt hallbart EU
bygger pa samma princip om att utjimna skillnader som faststillts i
stadens kommission for social hallbarhet. Vikten av europeiska
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satsningar pa ett socialt hallbart EU har blivit sarskilt tydlig under
senare ar i och med att utsatta EU-medborgare ofta soker sig fran
Ostra till vistra EU, bland annat for att tigga. Detta tillsammans med
det 6kade antalet ménniskor pa flykt har paverkat bade
socialforvaltningens och socialtjdnstens arbete med att erbjuda
boséttning, samhaéllsinformation och socialt stod.

EU har historiskt bidragit till att frimja jimstélldhet och motverka
olika former av diskriminering i medlemslédnderna. Trots detta finns
fortfarande mycket kvar att gora. Aven hir bidrar mélen i stadens
hallbarhetskommission om att sdkra ménniskors lika réttigheter
oavsett kon, funktionsformaga, etnisk bakgrund eller sexuell
laggning. Samtidigt som det dr viktigt att socialpolitiken fortsétter
att vara ett nationellt och lokalt ansvar, vialkomnar socialnamnden
europeiskt samarbete och kostnadseffektiva EU-satsningar 1
enlighet med subsidiaritetsprincipen som syftar till 6kad tillvixt,
sysselséttning och integration i staden och i1 Europa. Till exempel &r
det angelédget att EU:s regelverk om offentlig upphandling ger
staden stora mdjligheter att stdlla krav pa sociala hdnsyn.

Enligt EU:s regionkommitté genomfors nédra 70 procent av EU:s
lagstiftning pa lokal och regional nivé vilket innebar att svenska
stdder paverkas mycket av EU-initiativ. Socialndmnden ska verka
for att EU:s beslut r vil avvdgda och vl underbyggda genom att
besvara forfragningar, remisser med mera om relevanta EU-initiativ
nér tillfdlle ges. Forutom samverkan med stadsledningskontoret &r
samarbete med arbetsmarknads-, utbildnings- och
dldreforvaltningen centralt eftersom forvaltningarna manga génger
berors av gemensamma fragor.

Strategi for att fa genomslag i EU-policyarbetet
Socialforvaltningens EU-policyarbete ska genomforas utifrn de
vagledande principerna och fokusera pé fragor inom EU som ror
vélfard och sociala frdgor. Genomslag och paverkan i EU-
policyarbetet bygger pa samverkan, bevakning samt representation
och deltagande i relevanta forum.

Arbetet ska ske 1 samrad med stadsledningskontorets internationella
enhet och 1 samverkan med arbetsmarknads, utbildnings och —
dldreforvaltningen. Till exempel dr det viktigt att samrdda om hur
och nir staden ska delta 1 konferenser eller sjdlva anordna
aktiviteter kopplat till EU-policyarbetet. Andra viktiga
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samverkansparter dr Stockholmsregionens Europaforening® som
representerar och driver stadens intressen i Bryssel, SKL som har en
viktig roll 1 att sékerstélla att stadens stdndpunkter aterspeglas i EU-
politiken samt Eurocities.

For att kunna péverka utformningen av EU-beslut &r staden,
tillsammans med 130 av Europas storsta stader, medlem i
Eurocities. Forutom att erbjuda kunskap om EU till
medlemsstidderna bidrar Eurocities till kunskapsutbyte mellan stidder
samt bedriver paverkansarbete gentemot EU for medlemsstédernas
rdkning. Socialforvaltningen bevakar och belyser sociala fragor
genom att tvd ganger per ar delta i Eurocities sociala forum (Social
Affairs Forum). Forutom att bidra med kunskap 1 kartliggningar
och undersokningar ingar forvaltningen i nigra av forumets
arbetsgrupper dér fokus dr pa kunskaps - och erfarenhetsutbyte.

For tillféllet ingér forvaltningen i arbetsgruppen for migration och
integration och i arbetsgruppen for hemloshet. Forvaltningen har
dven tillfrdgats att Overta en plats 1 en tillféllig arbetsgrupp med
fokus pa irreguljdra migranter (s& kallade pappersldsa) som just nu
innehas av arbetsmarknadsforvaltningen samt foljer och bevakar en
eventuell uppstart av en arbetsgrupp for drogprevention.
Deltagandet i arbetsgruppen for romsk inkludering ses 1 nuléget
over i samrad med stadsledningskontoret. Eftersom arbetsgruppen
behandlar bade fragor som ror minoritetsromer och EU-medborgare
med romsk tillhdrighet som ror sig mellan ldnder 1 Europa berors
bédde stadsledningskontoret, socialférvaltningen och
arbetsmarknadsforvaltningen. Vilken eller vilka av forvaltningarna
som ska representera staden i arbetsgruppen ska beslutas om under
2018. Stadens deltagande i Eurocities samordnas av
stadsledningskontorets internationella enhet medan deltagandet i
Social Affairs Forum samordnas av arbetsmarknadsforvaltningen.

Socialforvaltningen ska sérskilt bevaka de omraden inom EU som
ror forvaltningens arbetsomrade. Forutom att bevaka den finansiella
fordelningen av EU:s budget och eventuella lagforslag innebar detta
bland annat att folja utvecklingen kring forslaget om en social
pelare inom EU 1 forhallande till subsidiaritetsprincipen, och
diskussionerna om EU:s sociala dimension. Dessutom ska
forvaltningen f6lja inriktningen for socialfondens investeringar.

* Stockholmsregionens Europaforening samlar staden, Stockholms Lins
Landsting, Kommunforbundet Stockholms 1dn och andra intressenter i
Stockholm-Maélarregionen
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En forutsittning 1 socialférvaltningens EU-policyarbete dr 6kad
kunskap om hur forvaltningens arbetsomrade paverkas av och kan
utvecklas genom EU. Det finns behov av att stiarka och sprida
kunskap sé att flera funktioner inom forvaltningen till exempel har
kdnnedom om tillgang till kunskap och erfarenhetsutbyte och dven
mdjlighet till verksamhetsutveckling genom EU:s fondmedel.

Bilagor
Stockholms stads EU-policy:
http://intranat.stockholm.se/Global/policy/eu-policy-



