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Utredning av konsekver

Bilaga

Den socialdemokratiskt ledda regeringen har 1atit utreda inforandet av ett si kallat "vinsttak™
inom fristdende vilfirdsverksamheter (SOU 2016:78), Utredningens delbetédnkande som
lamnades i november 2016 féreslog inférande av tillstind for att ta emot offentlig finansiering
inom vilfirdssektorerna samt en reglering av offentliga medel till vélfirdsverksamhet som i
prakiiken innebér ett vinstforbud.

Regeringen har aviserat att ett lagforslag kommer att ldggas fram under varen 2018 géllande
vinstreglering inom omsorg och skola. Det &r ett forslag som kommer att {4 l1dngtgaende
konsekvenser for stockholmarnas vélfird. Vilka konsekvenser det kommer att £3 ér dock inte
klarlagt, eftersom staden inte har svarat pa delbeténkandet och alltsé inte har utrett effekterna
for stockholmarna. Det finns dock dessvirre goda skil befara att konsekvenserna av ett
vinstférbud kommer att bli betydande och kénnbara i stockholmarnas vardag.

Vilfirdsutredningen foreslar att den tilltna avkastningen pé det bokforda operativa kapitalet
fir vara sju procent plus statslaneréntan. Enligt en analys giord av PWC &r det dock tydligt att
huvuddelen av vélfirdsforetagen inte kommer att tillatas generera tillrdckliga Sverskott for att
kunna bedriva en stabil verksamhet. Enligt PWC kommer det tilldtna dverskottet 1 forhallande
till kostnaderna, den sa kallade rérelsemarginalen, att vara hogst tva procent f6r ndrmare 80
procent av foretagen inom skola, vard och omsorg. For vart fjarde foretag 1 vilfirdssektorn dr
det bokférda operativa kapitalet negativt. Att ett féretag har negativt operativt kapital medfor,
enligt utredningens forslag, att det ska tvingas att g& med forlust.

PWC:s analys visar att det skulle ta 12%% ar att generera en buffert motsvarande tre ménaders
intikter vid en rérelsemarginal om tva procent. En buffert motsvarande ett ars intikter skulle
saledes ta 50 ar att spara in till. Fér dessa foretag innebir alltsé utredningens forslag om
"vinsttak” i praktiken ett vinstforbud och for 24 procent av foretagen innebér det de facto ett
forlustkrav.

I Stockholmsregionen gdrs 60 procent av 3,4 miljoner likarbestk hos fristdende aktorer i
primérvérden varje &r. I Stockholms stad drivs 40 procent, 2 500 av totalt 6 300 vard- och
omsorgsboendeplatser i dldreomsorgen, i fristdende regi. Av stadens 206 hemtjénstutforare &r
86 procent fristAende. I staden finns 539 fristdende skolor och vart tredje barn i Stockholm gér
i en fristdende grundskola. Av de cirka 71 000 elever som gér i en gymnasieskola i
Stockholms lin gér omkring 40 procent i fristdende skolor, manga av dessa i Stockholms stad.

De tio storsta privata vard- och omsorgsgivarna star tillsammans for knappt 40 procent av
omsittningen. Resterande 60 procent bestar av mindre aktérer. Av de drygt 12 000 vérd- och
omsorgsforetagen har 93 procent firre dn 20 anstillda. Dessa {Sretag drivs frimst av kvinnor.
Andelen kvinnor som driver foretag 4r som storst i Stockholmsregionen, hér &r 6,6 kvinnor
per 1 000 invanare verksamma inom sektorn. Over 50 procent av omsorgsféretagen i Sverige
leds av kvinnor, mot 29 procent i dvriga néringslivet. I Stockholm &r andelen &n hogre.

Under de senaste fem aren har antalet féretagsamma inom vélfirdssektorn Skat med 25
procent. En stor del av 6kningen beror pa att alltfler foretag startas av nya svenskar. Vart
femte foretag inom vard och omsorg drivs idag av en person med utlindsk bakgrund.



Samtidigt véixer Stockholms lin i en takt med ungefir 200 000 ménniskor pa fem &r. For att
mbta denna utveckling maste vi sikerstilla en hégkvalitativ forskola, skola, omsorg och
sjukvérd. D4 behdvs fristdende verksamheter, en méngfald av aktdrer och privata
investeringar i vélfirdssektorn. Men allt detta hotas av forslaget om vinstforbud.

Vi vet samtidigt att stockholmarna vill ha valfrihet. 71 procent av stockholmarna anser att det
dr bra att véilja mellan fristdende och kommunala utforare. En majoritet befarar att ett vinsttak
skulle minska antalet vélfirdsforetag och sex av tio tror att det direkt skulle paverka deras
mdjligheter att vilja en fristdende forskola eller skola. 58 procent av stockholmarna anser att
ett vinsttak skulle leda till minskad kvalitet i vélfirden.

Vérdfacken beddmer att valfirdsutredningens forslag skulle betyda en vardkollaps.
Liakarforbundet har konstaterat att det offentliga inte har ndgon mojlighet att bygga upp all ny
verksamhet. Tunga remissinstanser som Riksrevisionen slér fast att utredningsforslagen
innebdr stora avsteg fran de principer som giller f6r svensk bolagsrétt. Nagra sa kallade
dvervinster pa en valfardsmarknad dér avtal triffas efter konkurrenssiittning har utredningen
inte kunnat visa.

Hur stockholmarmna skulle drabbas av ett vinstforbud har dn sa ldnge morkats, eftersom
Socialdemokraterna inte vill svara pa utredningens delbetinkande och diirfor inte har 1atit
analysera effekterna for Stockholms fristdende vilfirdsutforare. [ ett lige déir regeringen nu
hotar att ga vidare med skarp lagstiftning inom det nirmaste ret 4r det en friga som
stockholmarna fortjanar svar pa.

Vi foreslir darfor att kommunstyrelsen beslutar att uppdra 4t stadsledningskontoret att utreda
foljande:

1. Vilka konsekvenser beddms ett vinstforbud enligt den sa kallade valfirdsutredningen
att fa for fristdende vilfardsverksamheter i Stockholms stad och f6r stockholmare som
har valt fristdende alternativ?

2. Vilken beredskap har staden for att sidkerstilia medborgarnas vilfird med anledning
av att forskolor, skolor, vard- och omsorgsboenden och hemtjinstféretag kan komma
att behdva ldgga ned sin verksamhet pa grund av ett vinstférbud?

3. Hur sékerstélls och utvecklas kvaliteten i stadens vilfardsverksamheter nir
konkurrensen och méngfalden minskar till £51jd av ett vinstférbud?

4. Hur sikerstills stockholmarnas valfrihet nir konkurrensen och méngfalden av aktérer
minskas till {6ljd av ett vinstforbud?

5. Hur tryggas investeringar i utékad viilfiird f6r det viixande Stockholm niir privata
investeringar riskerar att utebli pa grund av ett vinstférbud?
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