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Sammanfattning

Socialdepartementet har limnat remiss av departementspromemoria om
utredningar avseende vissa skador och dodsfall (Ds 2017:47). For Tyreso
kommun innebir remissen en inbjudan att lamna synpunkter/en skyldighet att
limna synpunkter. Socialforvaltningen limnar forslag till yttrande 6ver

remissen.
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Socialférvaltningen limnar forslag till yttrande 6ver remissen 1 separat bilaga.

Socialndmnden foreslas 1 helhet tillstyrka de forslag som presenteras i remissen.

Beskrivning av drendet

Socialdepartementet har limnat remiss gallande forslaget ”Utredningar avseende
vissa skador och dédsfall” (Ds 2017:47). Svar pa remissen ska vara
Socialdepartementet tillhanda senast den 18 december 2017.

Bakgrund

Lag (2007:606) om uttedningar av barn som avlidit med anledning av brott med
mera tridde 1 kraft 1 januari 2008. Genom en lagindring 1 januari 2012 infordes
bestimmelser om att dven dédsfall avseende vuxna kvinnor och min som
avlidit med anledning av brott av en nirstdende eller tidigare nirstdende skulle
utredas. Lagens rubrik andrades da till lag (2007:606) om utredningar avseende
vissa dodsfall.

Syftet med utredningatna ér att forebygga att barn far illa och att enskilda utsitts

for vald eller andra Gvergrepp av nirstiaende eller tidigare nirstdende personer.

Svarigheter att uppna syftet med utredningarna

Utredningsverksamheten drivs idag av Socialstyrelsen. Huvudinriktning for
utredningarna ar att de ska fokusera pé systemfel och identifiera bidragande
faktorer till dédsfallen. De framsta uppgifterna for utredningsmyndigheten ar
alltsd att sOka gemensamma ndmnare mellan fallen och dra slutsatser om brister
av 6vergtipande karaktdr. Sdval Statskontoret som Socialstyrelsen har dock
papekat att de fall som hittills utretts inte kunnat leda fram till sidana slutsatser.
Det beror troligtvis dels pé att fallen skiljer sig at, och dels att antalet fall som
omfattas av utredningsverksamheten dr for fi. En alltfor liten
utredningsverksamhet kan innebira svarigheter att identifiera konkreta
systemfel, och bedriva utredningarna utan ge upphov till f6rmodan om

myndigheternas eller enskildas skuld eller ansvar.
Det dr ocksd svart att uppna syftet med utredningarna, att férhindra att barn far

illa, om utredningarna enbart fokuserar pa dodligt vild. Aven

utredningsverksamheten avseende vuxna ar alltfor avgrinsad for att slutsatser
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ska kunna dras, di den fokuserar pd vuxna som har avlidit. Berorda
myndigheter missar idag att underritta Socialstyrelsen om relevanta fall, och i
kommunerna ir utredningsverksamheten inte sitskilt kind. Dir
utredningsverksamheten 4r kind menar man att utredningarna inte leder fram

till ny kunskap och darfdr ir av marginell betydelse for det egna arbetet.

De nuvarande expertgrupperna inom Socialstyrelsen bedéms inte ha tillricklig
kompetens, och kunskap frin de involverade verksamheterna har inte tagits in.
Experter utifrin har inte tagits in pd grund av osdkerheter nir det giller
sekretessen. Det 4r ocksa omojligt for Socialstyrelsen att f3 del av uppgifter som

ror girningspersonen i utredningsverksamheten avseende vuxna idag.

Mot den bakgrunden krivs ett férindringsarbete avseende

utredningsverksamheten for att syftet med verksamheten ska uppnis.

Foérandringsforslag

I promemorian limnas ett antal forslag till andringar av lagen (2007:606) om
utredningar avseende vissa skador och dédsfall, offentlighets- och sekretesslag
(2009:400) och forordning (2007:748) om utredningar avseende vissa dodsfall.
Avsikten med dndringarna dr att géra utredningsverksamheten mer effektiv och

indaméilsenlig. Andringarna ska trida i kraft den 1 januari 2019.

Utdkad utredningsverksamhet

Enligt forslaget ska utredningsverksamheten utokas, s att den omfattar fler fall
in sidana dir barn eller vuxna har avlidit. Nir det giller barn foreslar
promemorian att aven fall dir barn utsatts for grov misshandel av nirstende!
eller tidigare narstiende ska omfattas. Vidare ska forsok eller férberedelse till
mord, drap, barnadrép eller grov misshandel liksom stampling till mord, drip

eller grov misshandel omfattas. Utredningsverksamheten ska enligt forslaget i

1 Nagon utvidgning av begreppet nirstiende till att omfatta fler personer i offrets
omgivning ska inte goras. Med nirstiende eller tidigare nirstiende personer menas samma
som avses 1 savil 4 kap. 4 a § som 29 kap. 2 § 8 brottsbalken (frimst en person som den
avlidna har eller har haft ett fast forhallande med och dennes mor, far, fosterforildrar och
syskon. Vidare hor barn till den avlidna och batn till en person som den enskilde har bott
tillsammans med eller levt i ett fast férhallande med till nirstiendekretsen. Aven mor- och
farforildrar, mostrar, motbroder, fastrar och farbroder omfattas).
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fraga om wsuxna utdkas till att gilla dven f6rsok, forberedelse eller stimpling till

mord eller dréip.

Syftet med utredningsverksamheten tydliggors
Syftet med utredningarna klargdrs i och med att vissa lydelser forandras. En
sadan férindring avser lagens nuvarande rubrik “Lag om utredningar avseende
vissa dodsfall”, som enligt forslaget ska dndras till ”Lag om utredningar till
forebyggande av vissa skador och dédsfall”. Vidare tydliggors att utredningarna
ska ge regeringen underlag for beslut om atgirder som har som »dl att forebygga att
1. barn far illa, eller
2. kvinnor och min utsitts f6r véld eller andra Gvetgtepp av nirstdende

eller tidigare nirstdende personet.

Utredningarna ska belysa hindelseférloppet och orsaken till hindelsen. De ska
dven klarligga vilka atgirder som vidtagits eller kunnat vidtas {6t att skydda

barnet eller skydda, stodja och hjilpa en vuxen som utsatts for brott.

Ovriga dndringar

Promemorian foresldr att uppgifter angdende garningspetsonen kan inhamtas av
Socialstyrelsen i utredningar aven avseende vuxna. Utomstiende expertis ska
kunna anlitas, varfor dndringar avseende tystnadsplikt f6r sidana
myndighetsrepresentanter gallande uppgifter som framkommet undet

motesdeltagande gjorts. Av samma anledning har frigan om sekretessklargjorts.

Promemorian foreslir vidare att tvd nya paragrafer ska inforas i lagen.

- 3a§ anger att tillsyn bor genomféras av verksamhet som berors av en
utredning enligt Lagen om utredningar avseende vissa skador och
dodsfall, LUD. Utredningsmyndigheten (Socialstyrelsen) ska informera
den myndighet som bedriver tillsyn nir ett drende inletts. Om tillsyn
redan paborjats ska tillsynsmyndigheten meddela
utredningsmyndigheten vad som iakttagits och vilka dtgirder som
vidtagits med anledning av tillsynen.

- 10§ anger att enskilda som medverkat i en utredning enligt LUD inte
obehorigen far r6ja vad han eller hon har fitt veta om enskilds

personliga forhallanden.

tyresd kommun



5()

Konsekvenser av féreslagna andringar

Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen
Forslagen bedéms inte ha nagra konsekvenser for den kommunala

sjalvstyrelsen, eftersom uppgiftsskyldighet redan giller enligt nuvarande lag.

Kostnader f6r kommunen

Eftersom myndigheter och yrkesverksamma ar skyldiga att limna de uppgifter
som behovs for en utredning enligt LUD kan en utokad verksamhet innebara
visst merarbete. Enligt den bedémning som gjorts i departementspromemotian
medfor foreslagna forandringar inte annat dn marginella kostnadsékningar” for

kommunet.

Konsekvenser for barn, jamstilldhet och integration

Forslaget innebir att ett storre antal utredningar rérande barn ska utredas och
analyseras. Ett mer omfattande underlag att analysera och gora forandringar
utifrdn forvintas bidra till att barn i mindre utstrickning utsitts f6r dodligt vald

eller misshandlas grovt.

Det overgripande jamstalldhetspolitiska malet ar att kvinnor och min ska ha
samma mojligheter att forma samhillet och sina egna liv. Milet {6t
integrationspolitiken 4r lika rittigheter, skyldigheter och méjligheter £6r alla
oavsett bakgrund. Utredningarna enligt LUD ska goras pd samma sitt {61 alla.
En vil fungerande utredningsverksamhet bedoms enligt promemotian kunna
bidra till ett bittre underlag fOr att forebygea att enskilda utsitts for vald eller
andra overgrepp. Det ger ocksa forbittrade forutsittningar for att forebygga
och minska omfattningen av mins véild mot kvinnor. P4 sikt kan utredningarna
darfor bidra till att forverkliga sival det jamstilldhetspolitiska som det

integrationspolitiska mélet.
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Forvaltningens stillningstagande till forslagen

Overgripande stillningstaganden

Tyres6 kommun vilkomnar ett fortydligande nir det galler
utredningsverksamhetens syfte och mal. Tyres6 kommun anser att
lagandringarna kan trida i kraft den 1 januari 2019, eftersom inga storte

forberedelser bedoms som nodvindiga fér kommunetnas verksambheter.

Utokad utredningsverksamhet och tydliggjort syfte

Tyres6 kommun tillstyrker de forslag som ges avseende utokad
utredningsverksamhet. Kommunen ser att mer omfattande analysundetlag ar
virdefullt da det kan leda till 6kade kunskaper till stod f6r att forebygga och

minska omfattningen av mins vild mot kvinnot, och samtidigt forhindra att

barn far illa.

Tyresé kommun vilkomnar att syftet med utredningsverksamheten klargors.

Ovriga dndringar

Tyres6 kommun tillstyrker de dndringar som avser tystnadsplikt samt
offentlighets- och sekretesslag. Det dr en fordel att dndringarna mojliggor att
utomstiende expertis kan anlitas, och att uppgifter angdende girningspersonen

kan inhdmtas av utredningsmyndigheten {or att sikerstalla utredningarnas
kvalitet.

Det ar betydelsefullt att den tillsyn som genom{dts av den verksamhet som
berdrs av en utredning enligt LUD genomsytas av forutsigbarhet och 6ppenhet,
s& att verksamheterna har insyn i hur och varfor tillsynen genomfors.
Tillsynerna bor genomforas utan att verksamheter eller enskilda skuldbelaggs.
Det idr vidare av stor betydelse att den kunskap som utredningsverksamheten
mynnar ut i med ett storre antal fall kommer savil tillsynsmyndigheter och
kommunens verksamheter till del. Det kan bidra till en 6kad kvalitet och

sikerhet 1 verksamheterna.

Information och st6d till kommunerna
Tyres6 kommun vill poingtera betydelsen av att kommunerna fr ta del av den
kunskap som utredningsverksamheten leder till. Okade kunskaper bor leda till

ett utckat stod till kommunerna vad avser metoder for att forebygga och minska
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omfattningen av mins vald mot kvinnor. Utokade kunskaper som kan anvindas
for att forhindra att barn far illa bedéms ocksi som mycket virdefull f6r
kommunens verksamheter. Darfér valkomnar Tyres6 kommun foreslagna

andringar och en utékad utredningsverksambhet.
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