Utlatande 2017:260 RI+IIl (Dnr 146-1639/2017)

Utomhusbad pa Jarvafaltet
Genomfdrandebeslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

1. Fastighetsndmnden medges ritt att genomfora anldggande av ett
utomhusbad pa Jarvafiltet till en investeringsutgift om 310 mnkr.

2. Utgifterna for ar 2018 ska inrymmas inom nimndens
investeringsbudget. Utgifterna for kommande ar behandlas i budget for
2019.

3. Fastighetsndmnden och idrottsndimnden ska i 6vrigt beakta vad som
framgar av stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under forutséttning att
kommunfullméktige beslutar enligt ovan, foljande.
Idrottsndmnden medges ritt att teckna hyresavtal med fastighetsndimnden
om 18,6 mnkr ar 1 till f6ljd av investeringen.

Foredragande borgarraden Karin Wanngard och Mirja Raiha anfor
féljande.

Arendet

Ett utomhusbad pé Jarvafiltet har varit ett nskemal fran de boende i omradet
och fragan har diskuterats sedan 1970-talet. Idrottsnimnden har tillsammans
med fastighetsndmnden och stadsbyggnadsnémnden utrett och planerat for ett
utomhusbad pé Jarvafdltet. Mélet 4r att skapa ett utomhusbad pa Jéarvafiltet




som blir en del av moétesplatsen kring Eggeby gérd. Syftet &r att skapa
forutsattningar for boende i omradet att nyttja ett utomhusbad, ndgot som
saknas i omradet idag, samt att pa l4ng sikt 6ka simkunnigheten i omradet.
Fastighetsndmnden och idrottsndmnden beslutade den 17 oktober 2017 i ett
gemensamt drende att begira godkdnnande hos kommunfullméaktige att
genomfora anldggandet av ett utomhusbad pé Jarvafaltet till en
investeringsutgift om 310,0 mnkr, samt att begéra godkédnnande av
kommunstyrelsens att medge en hyra for idrottsnimnden om 18,6 mnkr ar 1.

Beredning

Arendet har initierats av fastighetsnimnden och idrottsnimnden och
remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att forslaget att anldgga ett utomhusbad pa
Jarvafiltet ar mycket positivt, da forslaget kommer att skapa béttre
forutsattningar for mer aktiva barn och ungdomar i de angransande
stadsdelarna.

Vara synpunkter

Vi har under mandatperioden investerat en extra idrottsmiljard for att 6ka
tillgadngen till idrottsytor i staden. Ett av de projekt som forverkligas genom det
offensiva tillskottet ar ett nytt utomhusbad pa Jarvafiltet. Utomhusbadet pa
Jarvafiltet har diskuterats under ménga decennier i staden. De boende kring
Jarvafiltet ar de som idag har langst till ett utomhusbad. Ett nytt utomhusbad
ar saledes mycket vilkommet av stockholmarna.

De langsiktiga méalen med ett nytt utomhusbad pé Jarvafiltet &r att 6ka
simkunnigheten i omradet och skapa en ny social métesplats kring Eggeby
Gard.

Simkunnigheten varierar stort i staden och skillnaderna 16per mellan innerstad
och ytterstad, tjejer och killar samt mellan personer med olika socioekonomisk
bakgrund. Simkunnighet dr en livsviktig kunskap. Runt 160 personer har under
de tre senaste drens sommarmanader omkommit i drunkningsolyckor i

Sverige. Att kunna simma 4r ocksa en forutséttning for att klara av &mnet
”idrott och hélsa” i skolan. Det &r sédrskilt angeléget att satsa pa omraden och
grupper dir simkunnigheten ar sdmst.

Det nya utomhusbadet kommer besta av tre nya bassidnger, en bassiang for
allménheten, en undervisningsbassang samt en plaskbasséng. Genom att
anldgga olika typer av bassénger med olika storlekar nér staden fler personer



inom vara prioriterade mélgrupper. Syftet med badet &r bland annat att ge
mojlighet till simskoletrdning for barn och unga under sommarlovet. Badet
kommer att ha en inriktning pa familjebad och simskoleverksamhet.

Tack vare badets utformning och centrala lage vid Eggeby gérd finns dven
mojligt att skapa en ny social métesplats pa Jarvafiltet. Personer i alla &ldrar
och med olika familjekonstellationer kommer fé 6kad tillgang till ny simyta.
Det kommer darutover att bidra till 6kad aktivitet kring omradet Eggeby gérd.

I arbetet med utformningen av badet har hinsyn tagits till Igelbackens
kulturreservat, som &r en viktig tillgdng for att skapa en gron kil i omradet med
kulturlandskap, friluftsliv och biologisk méngfald.

Projektets kostnader har belysts i tre utredningar av berdrda ndmnder.
Kostnadsbilden grundar sig bland annat i att viktiga tekniska installationer
kréver storre ytor, att sikerheten inom och utom omradet har behovt stérkas
samt att tillgingligheten inom omradet har setts 6ver och fordndrats.

Sammantaget dr det nya utomhusbadet pa Jarvafiltet en offensiv satsning
for att oka tillgdngen till ett utomhusbad i omréadet, 6ka simkunnigheten i
omradet och skapa en ny social motesplats for Jirvaborna och andra
stockholmare.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Fastighetskontorets investeringskalkyl
3. Stadens investeringskalkyl

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarrddens forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson
och Cecilia Brinck (alla M) och borgarradet Lotta Edholm (L) enligt foljande.

Vi foreslér att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Foredragande borgarradets forslag till beslut bifalles delvis.
2. Diérutover anfors foljande

Alliansen har under manga ar drivit pa for att utreda mojligheten till ett nytt
utomhusbad pa Jarvafiltet, det dr darfor glddjande att drendet gar vidare. Daremot sé
anser vi att staden maste vaga lyfta blicken fran att bara handla om ett utomhusbad till
att titta pa hur man kan utveckla andra verksamheter i anslutning till badet.

Vi saknar ocksa, fortfarande, en plan for hur anlaggningen ska anvéindas de atta
manader som badet &r stidngt. For oss dr det viktigt att den plats som slutligen véljs dr
en plats som lever aret runt och inte bara under sommarmanaderna. Det bor darfor,



tillsammans med andra aktdrer, vara intressant att titta pd mojligheten att bygga
ytterligare idrottsytor eller andra kommersiella verksamhet i anslutning till
utomhusbadet.

Vi dnskar dven att det i projektdirektiven klart framgar att all upphandling skall bli
sa kostnadseffektivt som mojligt da vi ser att kostnaderna har 6kat med 80 mnkr sedan
inriktningsbeslutet. Kostnaderna ar redan nu mycket hoga trots att flera utgiftsposter
ligger utanfor genomforandebeslutet. Det &r av storsta vikt att kostnaderna inte skenar
ivédg ytterligare. Vi noterar att forvaltningen anger flera risker som kan péverka
ekonomin, bland annat att det finns en risk att inga anbud alls inkommer. Hér behover
forvaltningen att upphandlingsforfarandet blir tillrdckligt flexibelt, brett och
transparent for att minimera den risken.

Nar det géller oppettider kan vi ldsa att den uppskattade driftkostnaden har
berdknats med forutséttningarna att utomhusbadet har ppet tre manader under
sommarsdsongen samt med Oppettiderna kl. 10-22 dagligen. Det ter sig mérkligt att
Oppna badet forst kl. 10.00 dé det finns massor av motionérer som vill simma redan
vid 07.00 eller 08.00 pa morgonen. Dock kan vi dven ldsa i drendet att ppettiderna
kommer att anpassas for att passa behoven i de omkringliggande omrédena och
sdsongen for badet kommer att vara under sommarmanaderna. Ett klargérande och
fortydligande kring Sppettiderna hade varit dnskvért.

Avslutningsvis stéller vi oss fragande till det budgeterade innehéllet. Forvaltningen
skriver att platsen av utomhusbadet valts for att gora det sa tillgdngligt som mojligt.
Samtidigt kraver det investeringar i vigar, gang- och cykelbanor och infrastruktur till
en berdknad kostnad av 12 miljoner kronor, men for detta finns inget budgeterat medel
avsatt. Dessa medel behover sikerstillas, annars riskerar utomhusbadet att bli mindre
tillgangligt for barnfamiljer.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.
1. Fastighetsnamnden medges ratt att genomfora anldggande av ett
utomhusbad pa Jarvafiltet till en investeringsutgift om 310 mnkr.
2. Utgifterna for ar 2018 ska inrymmas inom ndmndens
investeringsbudget. Utgifterna for kommande ar behandlas 1 budget for
2019.
3. Fastighetsndmnden och idrottsnimnden ska i dvrigt beakta vad som
framgar av stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under forutséttning att
kommunfullméktige beslutar enligt ovan, foljande.
Idrottsndmnden medges rétt att teckna hyresavtal med fastighetsndmnden
om 18,6 mnkr ar 1 till foljd av investeringen.



Stockholm den 29 november 2017

P& kommunstyrelsens vignar:
KARIN WANNGARD

Mirja Réiha
Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia
Brinck, Dennis Wedin och Johanna Sjo6 (alla M) och Bjérn Ljung (L) med
hénvisning till Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) med
hanvisning till Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Idrottsndmnden har tillsammans med fastighetsndimnden och
stadsbyggnadsndmnden utrett och dérefter planerat ett utomhusbad pa
Jarvafiltet. I budget 2016 fick fastighetsnimnden i uppdrag att intensifiera
planeringen for att mojliggora ett fardigstillande till &r 2018.

Utredningen kom fram till att badet bor anldggas vid Eggeby gérd, som édgs
och forvaltas av fastighetsndmnden. Garden ligger inom Igelbédckens
kulturreservat, vilket innebér vissa restriktioner i utformningen av badet och
didrmed en fordyrande effekt pa projektet.

Kommunstyrelsens ekonomiutskott godkdnde den 16 januari 2017 en
anméilan frén idrottsndmnden om inriktningsbeslut for anldggande av ett
utomhusbad pa Jéarvafiltet, med fastighetsnimnden som byggherre.
Investeringsutgiften bedomdes uppgé till 230 mnkr, med beddmd hyreskostnad
for idrottsndmnden om 14,3 mnkr ar ett.

Efter nimndernas inriktningsbeslut den 31 januari 2017 har utrednings- och
planeringsarbetet fortgétt och en systemhandling har upprittats. I detta skede
har projektet fordyrats ytterligare till foljd av mer preciserade krav pé
utformning och utrustning samt att tidigare okénda uppgifter har framkommit.

Genomforandebeslut

Fastighetsndmnden och idrottsndmnden beslutade den 17 oktober 2017 i ett
gemensamt drende att begira godkdnnande hos kommunfullméktige att
genomfora anldggandet av ett utomhusbad pa Jarvafaltet till en
investeringsutgift om 310,0 mnkr, samt att begéra godkdnnande av
kommunstyrelsens att medge en hyra for idrottsnimnden om 18,6 mnkr ar 1. I
samma drende beslutade idrottsndmnden att ge fastighetsnamnden i uppdrag
att vidare utreda fragan om bassidngtiackning, vilket inte omfattas av det
aktuella projektet.

Tidplan

Efter kommunfullméiktiges godkdnnande av genomforandebeslutet planerar
fastighetsndmnden att upphandla en entreprendr, som ska paborja
byggnationen under véren 2018. Badet planeras kunna 6ppna till sisongen
2019, om allt gér enligt plan. Dock redovisar nimnderna att det finns risker
som kan medfora forseningar, sisom erhallandet av nédvéndiga bygglovs- och
reservatstillstdnd och hantering av fornldmningar p& omradet.



Ekonomi

Projektets totala utgift bedoms uppga till 310 mnkr. I denna utgift ingér inte
basséngtickning, vilket nimnderna planerar att hantera i ett separat drende for
att inte forlora tid for anldggandet av badet. I projektet ingar inte heller medel
for forbattrade tillfartsvagar, cykelbanor och parkeringar, dd nimnderna utgar
ifran att trafikndmnden ansvarar for planering och genomférande av dessa
investeringar.

Vid tidpunkten for inriktningsbeslutet beddémde nimnderna projektets totala
utgift till cirka 230 mnkr. I det utrednings- och planeringsarbetet som har skett
dérefter har bland annat en systemhandling uppréttats. Under projekteringen
har krav pa badanldggningens utformning och utrustning preciserats och
tidigare okénda uppgifter har framkommit, som totalt fordyrar projektet med
80 mnkr, eller cirka 35 procent. Bland annat géller det precisering av
bassdngernas exakta omfattning, 6kade behov av arkeologiska utgrdavningar,
utokning av omradets yta och utékning av teknikutrymmen. Vidare har
sdkerheten inom omradet stirkts och viss teknisk utrustning tillkommit. Till
viss del forklaras fordyringen av att ett antal risker har identifierats och
kvantifierats, exempelvis att marknaden for badanlaggningar ar 6verhettad och
eventuella tekniska svarigheter med grundldggning under grundvattennivén.

Néamnderna gor bedomningen att projektet trots fordyringarna kan
genomforas inom den langsiktiga ramen for idrottsinvesteringar. Dock méste
det ske en prioritering mellan detta och andra planerade investeringar.

Idrottsnimnden
Konsekvenserna for idrottsnimndens ekonomi dr att hyreskostnaderna okar
med cirka 18,6 mnkr fran ar ett. Hartill kommer idrottsndmndens egna
driftkostnader for verksamheten som berdknas uppga till cirka 5,3 mnkr per ar.
Intékterna fran badets entréavgifter berdknas uppga till 1,3 mnkr per ér, vilket
medfor att nettokostnaden for hela verksamheten uppgér till 22,6 mnkr per ar
frén och med &r 2020.

Idrottsndmnden bedomer att behovet av tillkommande anskaffning av
verksamhetsanknutna inventarier uppgar till cirka 3,5 mnkr.

Fastighetsnamnden
Fastighetsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 17 oktober 2017

foljande.
1. Fastighetsndmnden godkédnner genomforandet av utomhusbadet pé



Jarvafiltet, Jarvabadet, till en investeringsutgift om 310 mnkr.
2. Fastighetsndmnden beslutar att hemstélla till kommunfullméiktige for
godkdnnande.

Reservation anfordes av Richard Bengtsson m.fl. (L) och Henrik Sj6lander
m.fl. (M), bilaga 1.

Séirskilt uttalande gjordes av Jan Valeskog m. fl. (S), Ake Askensten m. fl.
(MP), Mehdi Oguzsoy (V), bilaga 1.

Ersdattaryttrande gjordes av Hamid Ershad Sarabi (C) och Lisa Fuglesang
(KD) som instimde i reservation fran Richard Bengtsson m.fl. (alla L) och
Henrik Sj6lander m.fl. (alla M).

Fastighetskontorets och idrottsforvaltningens gemensamma tjansteutlatande
daterat den 3 oktober 2017 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Se nedan.
Idrottsnamnden

Idrottsnimnden beslutade vid sitt sammantrdade den 19 oktober 2017
foljande.
1. Idrottsndmnden godkanner genomforandet av ett utomhusbad pa
Jarvafiltet enligt detta tjénsteutldtande.
2. Idrottsndmnden ger forvaltningen i uppdrag att teckna erforderligt
hyresavtal med fastighetskontoret om cirka 18,6 mnkr ar 1.
3. Idrottsndmnden hemstéller drendet till kommunstyrelsen for
godkdnnande av hyresavtalet.
4. Idrottsndmnden ger forvaltningen i uppdrag att av fastighetskontoret
bestilla vidare utredning géllande bassdngtickning.

Reservation anfordes av Bo Sundin m.fl. (alla M), Daniele Fava (L) samt
Mikael Valier (KD), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Alexander Lindholm m.fl. (alla S), Anders
Lindell m.fl. (alla MP) samt Mehdi Oguzsoy (V), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Mathias Mellgren (C) som instdmde i reservation



fran Bo Sundin m.fl. (alla M), Daniele Fava (L) samt Mikael Valier (KD).

Fastighetskontorets och idrottsforvaltningens gemensamma tjansteutlatande
daterat den 3 oktober 2017 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Bakgrund

Kommunfullméktige gav i budget for 2014 idrottsndmnden, fastighetsnimnden och
stadsbyggnadsndmnden i uppdrag att gemensamt utreda forutsittningarna for att
anldgga ett utomhusbad pa Jarvafiltet. Ett reviderat utredningsbeslut togs i mars 2016 i
fastighetsndmnden och idrottsndmnden.

I budget for 2016 fick fastighetskontoret och idrottsforvaltningen i uppdrag att
prioritera Jarvabadet inom den l&dngsiktiga investeringsplanen.

I januari 2017 fattade fastighetsnimnden och idrottsnimnden ett inriktningsbeslut
med fortsatt planering av Jirva utomhusbad med en beréknad investeringsutgift om
230 mnkr.

Placeringen for utomhusbadet har tidigare beslutats vara i Igelbackens
kulturreservat vid Eggeby Gard pa Jarvafiltet. Eggeby Gérd édgs och forvaltas av
fastighetskontoret och pa garden bedrivs bland annat café- och konferensverksamhet.
Huvudbyggnaden byggdes 1866 och disponerades av militdren fran borjan av 1900-
talet till dess att Stockholm Stad forvéirvade gérden 1962. Inom omrédet har jordbruk
bedrivits sedan vikingatiden och fornldmningar i form av en runsten finns bevarad.
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Igelbdickens naturreservat och Eggeby Gdrd

Igelbdckens kulturreservat inrdttades av kommunfullméktige 2006 och innebér att
omradet ska bevaras och stirkas som en del av en regional gronkil, med avseende pa
kvaliteter for kulturlandskap, friluftsliv och biologisk mangfald. Syftet &r ocksa att
sakra och utveckla omradet som ett aktivitetsfilt for de mdnga ménniskor som bor i
niaromradet och andra stockholmare. Enligt reservatsbeslutet ska nya anldggningar
foretrddesvis placeras i de yttre delarna av reservatet och i huvudsak i anslutning till de
befintliga gardarna. En sjalvklar utgdngspunkt for utredningen av lamplig placering
har varit att ett utomhusbad ska f6lja foreskrifterna for Igelbackens kulturreservat.
Platsen &r dven vald for att vara lattillgénglig och avstdndsmissigt sé likvardigt som
mojligt for samtliga boende i Jarvastadsdelarna.

Ett utomhusbad pa Jarvafiltet har varit ett 6nskemal fran de boende i omradet och
fragan har diskuterats sedan 1970-talet. Fragan &r fortfarande lika aktuell och ingér
bland annat i Vision Jérva friomrade 2030.

Mal och syfte
Mélet &r att skapa ett utomhusbad pa Jérvafiltet som blir en del av motesplatsen kring
Eggeby gérd.



Syftet &r att skapa forutsittningar for boende i omradet att nyttja ett utomhusbad,
ndgot som saknas i omradet idag, samt att pa 1dng sikt 6ka simkunnigheten i omradet.

Atgirder
Fastighetskontoret och idrottsforvaltningen arbetar samordnat med utformningen av ett
utomhusbad i Igelbdckens kulturreservat. For att utomhusbadet ska ges
reservattillstand arbetar fastighetskontoret med stadsbyggnadskontorets
kulturmiljdenhet for att utforma badet som en integrerad del av kulturreservatet.

Utomhusbadet med tillhérande byggnader har utformats med hénsyn till
kulturreservatet. Byggnaderna ér planerade till ett plan, vilket betyder att de tekniska
utrymmen som kravs ar planerade under mark, som ar en dyrare 16sning &n en
byggnad i flera vdningar ovan mark. Denna 16sning har trots detta valts med hénsyn
tagen till kulturreservatet vilket vérderats i dialog med stadsbyggnadskontoret.
Staketet runt utomhusbadets yta planeras for att tillgodose verksamhetsbehov, trygghet
och sdkerhet samt for att inforlivas pa ett fungerande sétt i kulturreservatet.

Vid planeringen av Jérvabadet har projektet utgétt fran att frimja vattenvana och
simkunnigheten, det har varit prioriterat i omradena kring Jérvafiltet.

Utomhusbadet delas upp i tre olika bassénger:

e Allmiénhetens bassidng, en storre bassidng som &r tvadelad med avskiljande
vagg.

e Undervisningsbassing.

e  Plaskbasséng for de yngsta barnen.

Allménhetens basséng édr uppdelad i tva delar 25x20 meter plus 25x20 meter, den ena
bassidngdelen med ldgre djup 0,7 - 0,9 meter och den andra med bassdngdjup for en
traditionell 25 metersbasséng 0,9-1,8 meter. Den ldgre delens djup ar utformat for att



vara en trygg del for personer som inte dr vattenvana eller simkunniga och avsedd for
bade barn, ungdomar och vuxna som vill trina detta pa egen hand utan att riskera att
hamna pé djupt vatten. Den andra delen av allménhetens basséing ar avsedd bade for
motionssimning pa egen hand samt for hopp och lek for simkunniga och vattenvana
barn, ungdomar och vuxna.

Undervisningsbasséngen ar 12,5x12,5 meter och har ett djup pa 0,7- 0,9 meter.
Den ér i forsta hand tankt for simundervisning. Den &r placerad avskilt fran
allménhetens bassing.

Plaskbasséngen ar 15,5x12,5 meter och 0,3-0,4 meter djup. Basséingen ér avsedd
for de mindre barnen och ska locka till vattenlek och vattenvana.

Bassédngerna kommer att ligga i olika nivaer med hénsyn tagen till platsen och for
att tillgodose behovet av 6versyn och sdkerhet inom anlaggningen. Tillgdngligheten ar
planerad utefter detta.

Tekniska utrymmen planeras i kdllarplan. Vald teknik ar beprovad och bedéms
vara funktionell utifran ett férvaltningsperspektiv, vilket bor bidra till ldgre
driftkostnader 4n alternativen. Det géller bland annat installation av filterldsning for
vattenrening, som &r optimerad for drift. Bassdngen kommer att vara en plétbasséng
likt andra anldggningar som staden gjort, sdsom Vanadisbadet.

B

Vanadisbadet Kdlla: Idrottsforvaltningens intrandt

Projektet har utfort en trafikutredning genom samarbete med trafikkontoret. I detta
projekt finns inga medel for trafikatgirder med. Trafikkontoret ansvarar for
forvaltningen av Jérvafiltet och fastighetskontoret ansvarar for den tekniska
forvaltningen av badanldggningen. Staden undersdker mojligheterna for ett projekt att
startas for att 16sa trafiksituationen och parkeringen pa Jéarvafiltet dar bade det nya



badet och den allménna situationen avseende Jarvafaltet och dess entré ses over.

Hanteringen av dagvatten kommer att géras med hinsyn till Igelbdckens naturreservats
ndrmiljo. I nuldget &r dagvattnet planerat att renas och ledas till ndrliggande
Igelbacken.

Fastighetskontoret har ansdkt om reservatstillstind och bygglov frén
stadsbyggnadskontoret. Hanteringen av de fornldmningar som &r i anslutning till
utomhusbadet har hanterats i samarbete med Lansstyrelsen genom att en ansokan om
utokad utredning i omradet.

Infor genomforandebeslutet har en systemhandling upprittats. Under
projekteringen har vissa delar tillkommit som inte var kénda i utredningsskedet.
Fragor som har utretts i planeringsskedet och varit avgérande infor
genomforandebeslutet &r:

e Bassidngernas exakta omfattning dér projektet kommit fram till att
allménhetens bassidng, med ett totalmatt pa 50 meter, behdver vara uppdelad i
tva 25 metersdelar for att tillgodogora sdkerhet och undervisning pa bésta
sétt.

o Enutdkad arkeologisk utredning har krivts. Trots att det i utredningsskedet
inte indikerade pa arkeologiska fynd har det visats sig att det finns
fornldamningar i omradet som ska bebyggas. Ytterligare utredningar och
eventuella utgravningar kommer att krivas i genomforandeskedet for att
mojliggdra byggnation.

e Omrédets yta har utokats for att tillgodose antalet badande samt for att béttre
kunna tillgodose de behov som en inriktning pa familjebad har.

e Den tekniska utrustningen har specificerats vilket medfort storre tekniska
utrymmen for vattenrening med mera.



Verksamhet
Jarvabadet blir det forsta utomhusbadet inom stadsdelarna Spanga-Tensta och Kista-
Rinkeby. Tack vare sin centrala placering vid Eggeby Gard kommer det att kunna
fungera som en métesplats for besokare fran bada stadsdelarna. Driften av badet
kommer att ske i samverkan med bada stadsdelarna for att kunna méta behov av olika
aktiviteter for olika &ldrar pa och kring badet och for att optimera trygghetsarbetet
kring badet och i dess omgivning. Oppettiderna kommer att anpassas for att passa
behoven i de omkringliggande omradena och sdsongen for badet kommer att vara
under sommarmanaderna. Syftet med badet &r bland annat att ge mojlighet till
simskoletrdning for barn och unga under sommarlovet. Badet kommer att ha en
inriktning pa familjebad och simskoleverksamhet.

Av trygg- och sikerhetsskil planeras badet utifrn forutsédttningen att mojliggora
kontroll 6ver antalet besdkare pa badet. Antalet och utformningen av bassdnger ar
planerad utifran forutséttningen att mojliggéra simskoletrdning for alla aldrar.

Tidplan
Infor genomforandebeslut har en systemhandling tagits fram som underlag for
beslutet. Upphandling av entreprenér kommer att slutforas efter fattat
genomforandebeslut och byggstart ar planerad till vren 2018. Badet planeras kunna
Oppna till sdsongen 2019.

Det ér en tidplan som bygger pa att allt gar enligt plan med projektering och
upphandling men ocksa bygglovs, reservatstillstdnds och hantering av fornldmningar.
For mer detaljer se under risker.

Organisation
Projektet drivs av fastighetskontoret i samarbete med idrottsférvaltningen. Projektets
styrgrupp bestar av férvaltningschef pa fastighetskontoret och forvaltningschef pa
idrottsforvaltningen samt andra berdrda chefer pa de bada forvaltningarna.

Projektet genomfors enligt stadens modell for stora projekt.

Ekonomi
Enligt nuvarande inriktningsbeslut dr budget for planeringsskedet 26 mnkr. Den totala
investeringsutgiften bedéms till 310 mnkr.

Kostnader for bassédngtickning ingér inte i denna budget, drendet kommer istillet
utforas med ett separat genomforandebeslut. I det separata drendet finns mojlighet att
soka klimatmedel for bassédngtickningen. Projektet kommer att utfora en projektering
for bassingtickningen for att inte tappa tid.

Kalkylen visar pa en bedomd kostnad om cirka 12 mnkr kronor for végar,
cykelbanor eller infrastruktur. I projektet finns inga medel for dessa atgérder.
Kostnaden baserar sig pa en trafikutredning som &r gjord for omradet géllande
tillfartsvigar, cykelvigar, parkeringar etcetera.

Kostnadspaverkande delar



Flera faktorer har paverkat projektets kostnader. Dock framst har utdkade
kunskaper om anldggningen lett till programforandringar.
Den fordjupade projekteringen har medfort att:
e Det krivs storre ytor for den tekniska utrustningen sa som vattenreningen och
ventilation samt att ytor for servicedtkomst har dkat.
e Det har tillkommit teknisk utrustning som inte forutsags i utredningsskedet
som till exempel legionellaspolning.
e  Sidkerheten inom och till omradet har behovt stérkas till exempel genom att
sdkerhetsglas och en annan stomme till byggnaderna har valts.
e Tillgingligheten inom omréadet har setts dver och medfort vissa forandringar
med belysning, ricken och gangvégar.
e  Under planeringsskedet har handlingarna detaljerats vilket har visat pa dkade
programytor. Orsaker som har paverkat byggkostnaden ér:
e  Omrédets yta har utokats for att tillgodose antalet badande samt att leva upp
till en anldggning med familjebadsfokus.
e  Under programhandlingsarbetet har det tillkommit rum for simlérare,
forradsytor samt vissa fordndringar for kiosk och reception.

Kostnadspaverkande delar

Kostnadskalkyl mnKr/ar
Finansiella kostnader, rintor

och avskrivningar 16,58
Driftkostnader, fastigheten 2,0
Sjalvkostnadshyra 18,6
Driftkostnader netto,

verksamheten 4,0
Totala nettokostnader: 22,6

Hyreskostnaden for idrottsforvaltningen berdknas till cirka 18,6 mnkr per ar.
Bedomningen ger att budget for hela projektet kan planeras inom ram. Dock maste
en prioritering goras mellan detta och andra planerade investeringar.

Ekonomiska konsekvenser for idrottsndmnden

Utdver sjéalvkostnadshyran till fastighetsndimnden har idrottsndmnden tillkommande
egna kostnader for drift av utomhusbadet. Totala kostnader for personal, energi och
ovriga kostnader berdknas uppga till cirka 5,3 mnkr. Bassdngerna forutsitts ha



uppvarmt vatten. Den uppskattade driftkostnaden har berdknats med forutsédttningarna
att utomhusbadet har dppet tre manader under sommarsésongen samt med
oppettiderna kl. 10-22 dagligen. Dérutéver tillkommer utgifter for
verksamhetsanknutna inventarier, som verksamhetsutrustning samt skdtselmaskiner
uppskattningsvis med cirka 3,5 mnkr.

Tillkommande intdkter for utomhusbadet berdknas bli cirka 1,3 mnkr, med en
uppskattning pa taxor motsvarande 6vriga avgiftsbelagda utomhusbad. Intékterna samt
kostnaderna for utomhusbaden varierar beroende pa véder.

Samrad

Investeringssamrad och finansieringssamrad har skett med stadsledningskontoret.
Fastighetskontoret arbetar med idrottsforvaltningen, stadsbyggnadskontoret,
exploateringskontoret, miljoforvaltningen, trafikkontoret och stadsdelsforvaltningarna
Rinkeby-Kista och Spanga-Tensta angaende planeringen av omradet.

Konsekvenser for barn

Stockholm &r en stad for alla, stora som sma. I stadens investeringsprojekt ska
hénsyn tas till barnets perspektiv. Barn-perspektivet ska vara omhéandertaget i
anldggningen sé att barn kénner sig vilkomna, kan orientera sig i anldggningen och
rora sig sdkert. De vuxna som besdker anldggningen ska kénna sig vilkomna aven
tillsammans med sina barn.

Ur verksamhetssynpunkt dr det positivt for barn att de omkringliggande stadsdelarna
far ett utomhusbad som kommer att vara 6ppet under sommarlovet for lek och
rekreation. Ur ett barnperspektiv dr det ocksa positivt att en utomhusbassédng kommer
att forbattra mojligheterna for simundervisning och ddrmed mdjliggdra en 6kad
simkunnighet i de nérliggande stadsdelarna.



Miljokonsekvenser

Att anldgga utomhusbad pé Jéarvafiltet, i ett kulturreservat néra Igelbicken, innebér
utmaningar da miljon och omradet i sé liten utstrackning som mdjligt ska paverkas.
Forutsittningarna for naturbad med naturlig vattenrening bedémdes inte som lampliga
pa denna plats och i denna anléggning. Stadsbyggnadskontoret kommer att utfora en
miljokonsekvensutredning for att undersoka hur mycket buller som platsen tal fran
E18 samt hur badbuller paverkar ndrmiljon.

Konsekvenser for jimstilldhet

Byggandet av anldggningen kommer sannolikt att till lika stor del gynna flickor som
pojkar i alla aldrar. Det &r ungefar lika vanligt att flickor/kvinnor och pojkar/méin
besoker en simhall. Forskningsprojektet Ung livsstil studerar hur idrottsrorelsen
lyckats nd mélen om jamstédlldhet. Man har konstaterat att 58 procent av de barn och
ungdomar som ir med i en simklubb ir flickor. Aven om konsfordelningen inom
simforeningarna har en 6vervikt av flickor sa visar undersdkningar att den totala
konsfordelningen bland besokarna dr jamn och simhallen anses vara en anldggningstyp
som i samma utstrackning gynnar pojkars och flickors idrottande. Det &r rimligt att
anta att ungefir samma forhallande géller for utomhusbad.

Badet, som kommer att vara 6ppet under sommaren, kommer att vara lattillgangligt
for de boende i de omgivande stadsdelarna kring Jéarvaféltet. Detta innebér att det blir
enklare for ndrboende som saknar simkunnighet att trina pé sin simforméga. Detta
gynnar alla, oavsett kon. D4 ménga kvinnor i niromradet har svag simkunnighet
gynnas inte minst kvinnors mdjligheter att trina simning. Ur jamstalldhetssynpunkt &r
det dérfor positivt att ett utomhusbad tillskapas hér.

Pé badet kommer det att tillskapas omklddningsrum for dam, herr och flexibla
omkladningsrum, vilket gor att badet kommer att vara tillgdngligt pa ett jimstallt satt
for alla medborgare.

Idrottsforvaltningen har pa flera olika sétt arbetat aktivt med att stérka sdkerheten
och tryggheten vid stadens sim- och idrottshallar. I den kundundersdkning som gjordes
2016 fick kunderna betygsitta tryggheten inne i simhallen, med siffrorna 1 som lagst
och 5 som hogst. Det gavs hogre siffror 4n tidigare ar vilket &r ett gott betyg pa
tryggheten 6verlag. Min sitter generellt lite hdgre betyg pa sidkerhet och trygghet. En
av projektets utmaningar &r att siakerstilla en bade trygg och siker fysisk miljo. Att
projektet sdrskilt sitter fokus pé trygghet och sékerhet, bade upplevd och reell, dr
positivt ur jimstalldhetssynpunkt.

Risker
Riskerna hanteras enligt SSIP:s riskhanteringsmetod.
I nuldget finns foljande risker i projektet:
e Overhettad marknad for badanliggningar. Manga badanliggningar i Sverige
byggs samtidigt vilket betyder att entreprendrer och leverantorer av



badanlédggningar har ménga objekt att ldmna pris pa vilket riskerar att hoja
priserna. Badanliaggningar dr en speciell produkt och kriaver
specialistkompetens, vilket dr svart att hitta i dagens marknadsldge. Det finns
dven en risk att inte f4 in ndgra anbud vilket paverkar tiden.

e Bygglovet 6verklagas. Bygglov har ldmnats in men &r inte dnnu beslutat i
stadsbyggnadsndmnden. Nér beslutet ar taget finns det alltid en risk for
overklagan. En 6verklagan kan forsena och fordyra projektet.

e  Osikerhet genom fyndet av fornldmningar. Vidare utredningar kommer att
krdvas som riskerar bade tidplanen och projektkostnaderna.

o  Kulturreservattillstdnd drar ut pa tiden. Byggnation inom ett kulturreservat
betyder att grundliga miljoutredningar krévs. Fastighetskontoret arbetar
tillsammans med stadsbyggnadskontorets kulturmiljéenhet och samordnar
med ldnsmuseet, miljéforvaltningen och trafikkontoret.

e  Forsorjning till omradet med vigar, vatten och avlopp. Samordning med
trafikkontoret krévs.

e Kostnaden for tillfartsvagar, parkering och sa vidare.

e  Tekniska svarigheter med grundlaggning under grundvattennivan.

Riskerna har arbetats in i genomférandebudgeten, dir en avvagd bedomning mellan
risker och kostnader har gjorts.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 1 november 2017 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret ser mycket positivt pa forslaget att anlédgga ett utomhusbad pa
Jarvafaltet, da detta kommer att skapa béttre forutséttningar for mer aktiva barn och
ungdomar i de angrénsande stadsdelarna. Det sociala perspektivet har fran projektets
start varit vigledande i planeringen och i senare skeden dven for utformningen.
Placeringen pa Jarvafiltet ger befolkningen i de bada nirliggande stadsdelsomradena
Rinkeby-Kista och Spanga-Tensta tillgang till ett utomhusbad, vilket de inte har idag.
For idrottsndmnden &r satsningar pa att 6ka simkunnigheten i staden en prioriterad
uppgift. Den planerade anldggningen kommer att utgdra en viktig komponent i
ambitionerna for att 6ka simkunnigheten bland de boende i omradet.

Projektet ligger i linje med det idrottspolitiska programmet som anger att idrott ska



ha ett folkhélsoperspektiv och vara tillgénglig for alla. Satsningar pa idrotten ska vara
jamstéllda och fokus ligga pé barn-, ungdoms- och motionsidrott. Prioriterade
maélgrupper ar de som idag ror sig minst, vilket betyder riktade insatser i ytterstaden
och ett 6kat fokus pa unga tjejer, sarskilt med utlandsk bakgrund och personer med
funktionsnedsittning. Ett utomhusbad pa Jarvafaltet stimmer mycket vil med dessa
prioriteringar.

I anmélan av inriktningsbeslutet till kommunstyrelsens ekonomiutskott uppmanade
stadsledningskontoret nimnderna att i det fortsatta utredningsarbetet fokusera pa att
reducera kostnaderna i projektet. Namnderna forutsattes i samband med kommande
genomforandebeslut redovisa vilka beddmningar, vagval och prioriteringar som gjorts
i detta avseende. Stadsledningskontoret kan konstatera att nimnderna inte har lamnat
sddana redovisningar.

Stadsledningskontoret noterar att investeringsutgifterna har 6kat med 80 mnkr,
eller 35 procent, sedan inriktningsbeslutet, varav en del utgoérs av utdkad buffert for
oforutsett. Investeringskalkyler i ett tidigt skede baseras pé schabloner och
uppskattningar, si det dr forvéntat att den slutgiltiga investeringskalkylen avviker frin
den prelimindra. Stadsledningskontoret vill dock understryka vikten av att preliminéra
investeringskalkyler innehéller riskmarginaler som, baserat pa nimndens erfarenhet, &r
tillrdckligt stora for att hantera prisutveckling och fordndringar i ett projekts
omfattning i planeringsfasen. Pa s sdtt undviks stora skillnader i beddmningen av ett
projekts investeringsutgifter mellan olika beslutstillfallen. Samtidigt bor tilldggas att
projektering av utomhusbad ér ett relativt ovanligt uppdrag fér ndmnden, vilket har
forsvarat prognosarbetet.

Stadsledningskontoret forutsétter att den investeringskalkyl som nu ingar i
underlaget for genomforandebeslutet innehaller tillrdckliga marginaler for att hantera
kvarstaende risker. Stadsledningskontoret forutsétter vidare att nimnden forsékrar sig
om att den har ett aktivt arbetssétt for att sikerstilla att projektet inte 6verskrider
budget och att inga ytterligare utgiftsokningar uppstar i genomforandefasen.

Idrottsnimndens eventuella behov av utokad driftbudget far behandlas i kommande
budgetarbete med hiansyn tagen till nimndens totala kostnads- och intéktsutveckling.
Detta giller dven idrottsnimndens eventuella behov av utékad investeringsram for
inventarier.

Fastighetsndmnden forutsitts ha en aktiv planering tillsammans med
trafikndmnden kring investeringsprioriteringar for att sdkerstélla tillgéngligheten till
anldggningen.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige
att fastighetsnamnden medges rétt att anldgga ett utomhusbad pa Jarvafiltet till en
investeringsutgift om 310,0 mnkr. Utgifterna for 2018 ska rymmas inom ndmndens
investeringsbudget. Utgifterna for kommande ar behandlas i budget for 2019.

Under forutsittning att kommunfullméktige godkdnner genomfoérandet av
foreslagna investeringar i ett utomhusbad pa Jarvafiltet foreslar stadsledningskontoret
att kommunstyrelsen for egen del beslutar att idrottsndmnden medges rétt att teckna ett
hyresavtal med fastighetsndmnden med en hyra om 16,8 mnkr ar ett. Badanldggningen



beréknas kunna dppnas till sdsongen 2019 och hyran berdknas darmed fa helarseffekt
ar 2020.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Fastighetsnamnden

Reservation anfordes av Richard Bengtsson m.fl. (alla L) och Henrik Sj6lander
m.fl. (alla M) enligt foljande.

delvis godkénna kontorens gemensamma forslag till beslut,
déirutdver anfora foljande:

Alliansen har under manga ar drivit pa for att utreda mojligheten till ett nytt
utomhusbad pé Jarvafiltet, det dr darfor glddjande att drendet gér vidare. Daremot sa
anser vi att staden méste véga lyfta blicken fran att bara handla om ett utomhusbad till
att titta pa hur man kan utveckla andra verksambheter i anslutning till badet.

Vi saknar ocksa, fortfarande, en plan for hur anldggningen ska anvandas de atta
ménader som badet &r stingt. For oss ér det viktigt att den plats som slutligen véljs &r
en plats som lever dret runt och inte bara under sommarmanaderna. Det bor darfor,
tillsammans med andra aktorer, vara intressant att titta pd mojligheten att bygga
ytterligare idrottsytor eller andra kommersiella verksamhet i anslutning till
utomhusbadet.

Vi 6nskar dven att det i projektdirektiven klart framgar att all upphandling skall bli
sa kostnadseffektivt som mojligt da vi ser att kostnaderna har 6kat med 80 mnkr sedan
inriktningsbeslutet. Kostnaderna ar redan nu mycket hdga trots att flera utgiftsposter
ligger utanfor genomférandebeslutet. Det &r av storsta vikt att kostnaderna inte skenar
ivdg ytterligare. Vi noterar att forvaltningen anger flera risker som kan paverka
ekonomin, bland annat att det finns en risk att inga anbud alls inkommer. Hér behover
forvaltningen att upphandlingsforfarandet blir tillrédckligt flexibelt, brett och
transparent for att minimera den risken.

Avslutningsvis stéller vi oss fragande till det budgeterade innehéllet. Forvaltningen
skriver att platsen av utomhusbadet valts for att gora det sa tillgingligt som mojligt.
Samtidigt kraver det investeringar i vigar, gang- och cykelbanor och infrastruktur till
en berdknad kostnad av 12 miljoner kronor, men for detta finns inget budgeterat medel
avsatt. Dessa medel behover sikerstillas, annars riskerar utomhusbadet att bli mindre
tillgdngligt for barnfamiljer.

Séirskilt uttalande gjordes av Jan Valeskog m.fl. (alla S), Ake Askensten m.fl.
(alla MP) och Mehdi Oguzsoy (V) enligt foljande.

Ett utomhusbad pa Jarva dr mycket vialkommet och har stora forutséttningar att bli en
naturlig tréffpunkt for boende runt Jérvafiltet. Badet berdknas under sdsong kunna dra



uppat 3000 besokare/dag och kommer bli en viktig resurs for bade en god folkhilsa
och en rik fritid i omradet. Det ar viktigt att det fors en dialog med det lokala
foreningslivet om hur anldggningen pé ett strategiskt satt kan utnyttjas under storre
delen av éret och att den anpassas for att kunna vara till nytta for flera delar av
friluftslivet pa Jarvafaltet.

Det ar gladjande att projektet ser 6ver en dvertdckning av badet for att minska
paverkan pa klimatet. Klimatinvesteringar kan med fordel sokas ur stadens
klimatmiljard.

Néamnderna far dven i uppdrag att se 6ver hur inhdgnaden kan anpassas ytterligare
till det omgivande kulturreservatet och miljon runt Eggeby gard.

Idrottsnamnden

Reservation anfordes av Bo Sundin m.fl. (alla M), Daniele Fava (L) samt
Mikael Valier (KD) enligt foljande.

delvis godkédnna forvaltningens forslag till beslut,
darutover anfors:

Alliansen har under manga ar drivit pa for att utreda mojligheten till ett nytt
utomhusbad pa Jarvafiltet, det dr dérfor glddjande att drendet gar vidare. Daremot sé&
anser vi att staden méaste viga lyfta blicken fran att bara handla om ett utomhusbad till
att titta pa hur man kan utveckla andra verksambheter i anslutning till badet.

Vi saknar ocksd, fortfarande, en plan for hur anldggningen ska anvindas de atta
ménader som badet &r stingt. For oss ér det viktigt att den plats som slutligen véljs &r
en plats som lever éret runt och inte bara under sommarmanaderna. Det bor darfor,
tillsammans med andra aktorer, vara intressant att titta pd mojligheten att bygga
ytterligare idrottsytor eller andra kommersiella verksamhet i anslutning till
utomhusbadet.

Vi onskar dven att det i projektdirektiven klart framgar att all upphandling skall bli
sa kostnadseffektivt som mojligt da vi ser att kostnaderna har 6kat med 80 mnkr sedan
inriktningsbeslutet. Kostnaderna ar redan nu mycket hoga trots att flera utgiftsposter
ligger utanfor genomférandebeslutet. Det &r av storsta vikt att kostnaderna inte skenar
ivég ytterligare. Vi noterar att forvaltningen anger flera risker som kan paverka
ekonomin, bland annat att det finns en risk att inga anbud alls inkommer. Hér behover
forvaltningen att upphandlingsforfarandet blir tillrdckligt flexibelt, brett och
transparent for att minimera den risken.

Avslutningsvis stéller vi oss fradgande till det budgeterade innehéllet. Forvaltningen
skriver att platsen av utomhusbadet valts for att gora det sa tillgangligt som mojligt.
Samtidigt kraver det investeringar i végar, gang- och cykelbanor och infrastruktur till
en berdknad kostnad av 12 miljoner kronor, men for detta finns inget budgeterat medel



avsatt. Dessa medel behover sdkerstillas, annars riskerar utomhusbadet att bli mindre
tillgéngligt for barnfamiljer.

Sdrskilt uttalande gjordes av Alexander Lindholm m.fl. (alla S), Anders
Lindell m.fl. (alla MP) samt Mehdi Oguzsoy (V) enligt f6ljande.

Ett utomhusbad pa Jarva dr mycket vilkommet och har stora forutsittningar att bli en
naturlig traffpunkt for boende runt Jarvafiltet. Badet berdknas under sdsong kunna dra
uppat 3000 besokare/dag och kommer bli en viktig resurs for bade en god folkhélsa
och en rik fritid i omradet. Det ar viktigt att det fors en dialog med det lokala
foreningslivet om hur anldggningen pa ett strategiskt sitt kan utnyttjas under storre
delen av aret och att den anpassas for att kunna vara till nytta for flera delar av
friluftslivet pa Jarvafaltet.

Det dr glddjande att projektet ser dver en vertickning av badet for att minska
paverkan pé klimatet. Klimatinvesteringar kan med fordel s6kas ur stadens
klimatmiljard.

Néamnderna far dven i uppdrag att se 6ver hur inhdgnaden kan anpassas ytterligare
till det omgivande kulturreservatet och miljon runt Eggeby gard.



