Utlatande 2017:137 RVII (Dnr 106-537/2016)

Kaffecyklar
Motion (2016:34) av Karin Ernlund m.fl. (alla C)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Motion (2016:34) av Karin Ernlund m.fl. (alla C) om kaffecyklar anses
besvarad med hénvisning till vad som ségs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Daniel Helldén anfor féljande.
Arendet

Karin Ernlund m.fl. (alla C) f6reslar i en motion till kommunfullméktige att
trafikndmnden uppdras att gora sommaren 2016 till en pilotsommar for
forsiljning fran kaffecyklar och att erfarenheterna fran sommaren 2016 och
inspiration fran andra stider i varlden ligger till grund for ett kommande
regelverk for kaffecyklar.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och
hilsoskyddsnédmnden, trafikndmnden, Stockholm business region AB, polisen
och Stockholms handelskammare. Stockholm business region AB, polisen och
Stockholms handelskammare har inte svarat pa remissen. Dérutover har
Stockholms Stads Parkerings AB inkommit med svar.

Stadsledningskontoret anger att tillféllig forsédljning som sker pé stadens
mark kraver tillstdnd, som utfdrdas av polismyndigheten, och att




livsmedelsregler kring hygien och information f6ljs. Kontoret anser inte att
regelverken dr oklara och att det darfor inte finns skél att se 6ver regelverket
for tillféllig forsdljning frdn ambulerande cyklar och vagnar. Om potentiella
och aktiva niringsidkare upplever reglerna som oklara anser kontoret att
berérda ndmnder i forsta hand bor forbéttra informationen.

Miljé- och hilsoskyddsndmnden instimmer i att livsmedelsreglerna for
ambulerande livsmedelsforséljning inte dr oklara och anger vidare att reglerna
ar tamligen enkla och vél kidnda bland foretagare. Nimnden anger att olika
typer av ambulerande livsmedelsforséiljning redan pagar och har sa gjorts
under lang tid och anser darfor att det inte finns skil att hantera kaffecyklar
annorlunda.

Trafikndmnden anger att polistillstdnd krévs for tillfallig forsaljning nar
platsen som ansdkan géller finns listad i de lokala ordningsforeskrifterna.
Polisen ger idag tillstdnd for en timme/plats och dag. Eftersom polisens
beddmning ar att ingen upplatelse behovs i dessa fall remitteras inte dessa
ansokningar till trafikkontoret. Om sdkanden vill sta ldngre dn en timme/plats
och dag remitteras ansdkningarna till trafikkontoret. For 6vriga platser i
Stockholms stad som inte &r upptagna i de lokala ordningsforeskrifterna
behovs inget polistillstand eller upplatelse, forutsatt att platsen nyttjas max en
timme/dag. Det innebér att kaffevagnar och annan typ av tillfallig forséljning
kan sté i storre delen av Stockholm, sévil i inner- som ytterstad, utan att
overhuvudtaget behova soka nagot tillstdnd. Mot bakgrund av ovanstaende
anser nimnden att det inte 4r motiverat med ett pilotforsok.

Stockholms Stads Parkering AB anger att bolaget tidigare bedomt att
bolagets anldggningar generellt inte ldmpar sig for foodtrucksverksamhet av
bl. a brand och ventilationsskél. Bolaget har dock stillt sig positivt till att
deltaga i ett pilotprojekt for foodtruckkluster pa infartsparkering under helger
under forutsittning att det fanns en motpart som tog ansvar for avgrinsning
och renhéllning. Syftet med kaffecyklar torde dock vara deras storre mobilitet
varfor konceptet med kluster torde vara mindre intressant.

Mina synpunkter

Food bikes bidrar till en mer levande och sammanhallen stad och &r ett positivt
inslag i staden. Som remissinstanserna framhaller dr reglerna tydliga; tillféllig
forsdljning av livsmedel kréver att hygienregler {6ljs och om den aktuella
platsen inte &r listad i de lokala ordningsforeskrifterna krévs inget
polistillstdnd, forutsatt att forséljningen sker pa samma plats kortare tid &n en
timme. Det innebér att kaffevagnar och annan typ av tillfdllig forséljning kan



sté 1 storre delen av Stockholm, sdvil i inner- som ytterstad, utan att
overhuvudtaget behova soka ndgot tillstdnd. Det finns ddrmed goda
mojligheter for den som vill bedriva tillfallig forséljning fran till exempel en
kaffevagn. For platser som ér listade i de lokala ordningsforeskrifterna behovs
alltid polistillstand.

Jag vill framhaélla vérdet av food bikes utanfor citykdrnan och sarskilt pa
stadens sommargagator och sommartorg, dar de kan berika stadsmiljoerna. En
lista over vilka platser som kréaver polistillstand for tillféllig forsiljning finns
pa stadens hemsida. Staden kan framforallt vara behjélplig med att
tillhandahélla tydligare information till stockholmare och foretag kring vad
som giller i denna fraga och dnnu béttre bidra till att informera och uppmuntra
néringsidkare om mojligheten att verka dven utanfor city.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motionen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr och Cecilia Brinck
(bada M) och borgarradet Lotta Edholm (L) enligt f6ljande.

Vi foreslér att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Motion (2016:34) av Karin Ernlund m.fl. (alla C) om riktlinjer for att
mdjliggora for fler Food Bikes bifalls.
2. Diérutover anfors foljande.

Kaffecyklar eller Food Bikes ér, precis som Food Trucks, ett vilkommet tillskott i
Stockholms gaturum. Trots det finns det idag byrakrati som hindrar kaffecyklarnas
framvaxt vilket vi tycker &dr synd. I maj 2013 fattade trafik- och renhéllningsndmnden
beslut om en forsoksverksamhet for Food Trucks. I drendet konstaterar forvaltningen
att "Mobila forséljningsstéllen innebér ett forsiljningsstélle som inte 4r fast monterat
pa plats utan kan flyttas fran platsen. For dessa krivs ett polistillstind enligt
ordningslagen for en viss angiven plats” samt att det var ett hinder for att bedriva den
typen av verksamhet. Den politiska viljan 6vervann dock byrékratin och forsdket med
Food Trucks blev sa lyckat att verksamheterna permanentades ar 2015 till
stockholmarnas stora gladje.

Det ar darfor olyckligt att den socialdemokratiskt ledda majoriteten nu anfor
samma argument i arbetet med kaffecyklar eller Food Bikes. Kaffecyklarna fyller
delvis en annan funktion &n Food Trucks eftersom deras tillagningsmojligheter &r
begrinsade. Samtidigt tar de mindre plats, har mindre miljopaverkan och dr mer



flexibla i sin verksamhet. Det dr dérfor viktigt att &ven Kaffecyklar eller Food Bikes
far rimliga verksamhetsforutséttningar, och att de bereds mojlighet att sta pa en plats
mer an en timme i taget. Forsoket med Food Trucks visade att om det finns politisk
vilja, s& finns det ocksa forutséttningar for att realisera dven detta forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.
Motion (2016:34) av Karin Ernlund m.fl. (alla C) om kaffecyklar anses
besvarad med hénvisning till vad som sdgs i utlatandet.

Stockholm den 17 maj 2017

P& kommunstyrelsens vignar:
KARIN WANNGARD

Daniel Helldén
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Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia
Brinck, Dennis Wedin och Jonas Nilsson (alla M) och Lotta Edholm (L) med
hanvisning till Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) med
hinvisning till Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Karin Ernlund m.fl. (alla C) foreslar i en motion till kommunfullméktige att
trafikndmnden uppdras att gora sommaren 2016 till en pilotsommar for
forsdljning fran kaffecyklar och att erfarenheterna fran sommaren 2016 och
inspiration fran andra stider i vérlden ligger till grund for ett kommande
regelverk for kaffecyklar.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och
hilsoskyddsndmnden, trafikndmnden, Stockholm business region AB, polisen
och Stockholms handelskammare. Stockholm business region AB, polisen och
Stockholms handelskammare har inte svarat pd remissen. Darutdver har
Stockholms Stads Parkerings AB inkommit med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 24 augusti 2016 har i
huvudsak féljande lydelse.

I de fall forséljning fran kaffevagnar/kaffecyklar/food bikes och annan tillfallig
forsiljning sker pa stadens mark krévs tillstind, som utfardas av polismyndigheten.
Grunderna for detta regleras i ordningslagen och allménna lokala ordningsforeskrifter
for Stockholms kommun. De senare &r beslutade av kommunfullméktige. I vissa fall
remitterar polismyndigheten ansdkan till trafikndmnden for ett utlditande om till
exempel ldmpligheten med hansyn till framkomlighet och tillgénglighet.

Eftersom det giller forséiljning av livsmedel finns det ett regelverk kring hygien och
information som ska efterfoljas. Sddan verksamhet ska anmalas till milj6- och
hélsoskyddsndmnden for att ge mojlighet till kontroll av att reglerna f6ljs.

Stadsledningskontoret anser inte att regelverken dr oklara och stadsledningskontoret
anser darfor inte att det finnas skél att se 6ver det specifika regelverket for just tillfallig
forséljning frén ambulerande cyklar och vagnar. Om det &nda &r sé att potentiella och
aktiva néiringsidkare upplever reglerna som oklara sa bor de berdrda namnderna i forsta
hand inrikta sina insatser pa att forbéttra informationen.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att
besluta att motionen anses besvarad med vad som ségs i detta tjédnsteutlatande.



Miljo- och halsoskyddsnamnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 30
augusti 2016 foljande.
1. Milj6- och hélsoskyddsnimnden beslutar att godkdnna forvaltningens
tjénsteutlatande som svar pé remissen.
2. Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar att omedelbart justera
paragrafen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Jonas Naddebo (C) och Lars Jilmstad m.fl. (M),
bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 4 juli 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Det ér regler och riktlinjer som ror nyttjandet av stadens mark som motionérerna anser
vara oklara. Det dr trafikndmndens ansvarsomrade.

Betriffande ambulerande livsmedelsforséljning som foreteelse sa dr det inget
ovanligt, och livsmedelsreglerna &r inte heller oklara pa den punkten. Varje
livsmedelsforetagare inom EU ska vara registrerad av en
livsmedelskontrollmyndighet, pa den ort dér huvudverksamheten bedrivs.
Ambulerande (mobila) verksamheter far verka inom hela EU oavsett hos vilken
kontrollmyndighet de ar registrerade. I teorin ar det tinkt att fungera sé att
kontrollmyndigheter runtom Europa och Sverige ska kontrollera de verksamheter som
finns inom deras jurisdiktion for stunden. Verksamheter som ar registrerade i
Stockholm é&ker exempelvis runt i Sverige pa festivaler och da ska andra kommuner
dér kontrollera verksamheten. Men i praktiken &r det naturligtvis svérare eftersom
myndigheterna inte vet vilka ambulerande verksamheter som finns inom deras omrade
vid varje givet 6gonblick.

Livsmedelskontrollen i Stockholm har 6ver 300 ambulerande verksamheter 1 sitt
register som kontrolleras regelbundet. Dar finns klassisk varmkorvsforsiljning,
matdemonstratorer, batar, godisvagnar, fiskvagnar, glassvagnar, food trucks och
diverse festivalutstillare. Somliga av dessa dr mer eller mindre stationdra. Andra
informerar sina presumtiva kunder om uppstéllningsplatser via hemsidor. Men en stor
del &r standigt i rorelse, inom staden eller inom landet, och darfor inte alltid mojliga att
kontrollera. I gengéld reser arligen en stor médngd ambulerande verksamheter med
annan hemmaort ar Stockholm till staden for att medverka pa exempelvis festivaler
m.m.

Reglerna betriaffande livsmedelskontroll dr timligen enkla och vl kénda bland
foretagare idag. En anmdlan till den lokala myndigheten &r allt som krévs. En
registrering utfiardas dérefter och denna registrering ska verksamheten ha med sig och



kunna visa upp vid kontroll. Beroende pa typ av verksambhet sa géller olika hygien-
och informationsregler dessutom vilket dr det som kontrolleras.

Utifrén att annan ambulerande livsmedelsforsiljning redan pagér och har sa gjorts
under lang tid anser miljéforvaltningen att det inte finns skl att hantera kaffecyklar
annorlunda.

Om denna typ av verksamhet forsvaras pa grund av oklara regler for nyttjandet av
stadens mark &r det vért att utreda. Miljoforvaltningen tillstyrker forslaget att utreda
riktlinjer under en testperiod.

Trafiknamnden

Trafiknimnden beslutade vid sitt sammantriade den 6 april 2017 f6ljande.
1. Trafikndmnden beslutar att godkdnna kontorets tjansteutlatande som
svar pa remissen fran kommunstyrelsen.
2. Trafikndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Reservation anfordes av Karin Ernlund (C), bilaga 1.

Trafikkontorets tjinsteutldtande daterat den 2 mars 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forsdljning fran kaffevagnar/kaffecyklar och annan tillfallig forsdljning regleras i
ordningslagen och allmédnna lokala ordnings-foreskrifter for Stockholms kommun.

Polistillstand krévs for tillfallig forsiljning nir platsen som ansdkan géller finns
listad i de lokala ordningsforeskrifterna. Polisen ger idag tillstdnd for 1 timme/plats
och dag. Eftersom polisens bedomning ar att ingen upplatelse behovs i dessa fall
innebir det att dessa ansokningar aldrig remitteras till kontoret. Om sdkanden déaremot
vill sta ldngre &n 1 timme/plats och dag remitteras ansdkningarna till trafikkontoret.

For 6vriga platser i Stockholms stad som inte dr upptagna i de lokala
ordningsforeskrifterna behdvs inget polistillstdnd eller upplatelse, forutsatt att platsen
nyttjas max en timme/dag. Det innebér att foodbikes/kaffevagnar eller annan typ av
tillfallig forsaljning enligt géllande regelverk kan sta i storre delen av Stockholm, saval
i inner- som ytterstad, utan att 6verhuvudtaget behova sdka nagot tillstand.

Mot bakgrund av ovanstiende anser kontoret att det inte &r motiverat med ett
pilotforsok. Kontoret anser ocksa att det dr svart att ta fram ett nytt regelverk eftersom
kontoret saknar full rddighet 6ver fragan.

Stockholms Stads Parkerings AB



Stockholm Parkerings yttrande daterat den 11 april 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Bolaget bedriver verksamhet pa tomtmark och berdrs inte direkt av motionérens
forslag. Bolaget har tidigare bedomt att bolagets anlédggningar generellt inte ldmpar sig
for foodtrucksverksamhet av bl. a brand och ventilationsskél. Bolaget har dock stillt
sig positiva till att deltaga i ett pilotprojekt for foodtruckkluster pa infartsparkering
under helger under forutséttning att det fanns en motpart som tog ansvar for
avgransning och renhéllning.

Syftet med kaffecyklar torde dock vara deras stdrre mobilitet varfor konceptet med
kluster torde vara mindre intressant.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Jonas Naddebo (C) och Lars Jilmstad m.fl. (M)
enligt f6ljande.

Regler och riktlinjer for ambulerande livsmedelsforséljning via kaffecyklar eller food
bikes ar i forsta hand en fréga for Trafiknamnden samt polisen. Trots detta vilkomnar
vi sjilvfallet miljoforvaltningens positiva gensvar om att vilja utreda riktlinjer for en
testperiod enligt motionens forslag. Enligt miljéforvaltningen &r livsmedelsreglerna
tydliga for ambulerande livsmedelsforsaljning och déarfor bor nya foreteelser som
kaffecyklar inte behova hanteras annorlunda.

Centerpartiets forslag syftar till att forenkla for foretagare som bidrar till att gora
Stockholm till en levande stad. Vi vill darfor att stadens berdrda forvaltningar ger
tydlig information till stockholmare och foretag som visar intresse for denna typ av
verksamhet.

Trafiknamnden
Reservation anfordes av Karin Ernlund (C) enligt foljande.

Karin Ernlund (C) foreslar att nimnden beslutar att tillstyrka motionen och darutdver
anfora foljande:

Centerpartiet menar att det ar beklagligt att Trafikkontoret saknar intresse for att
underlétta for kaffecyklar eller food bikes i Stockholm. Staden har inte full rddighet
over frigan men kan dnda pa manga sétt underlitta for foretagare som vill vara med
och skapa en trevligare och mer levande stad. Forsiljning fran kaffecyklar har
dessutom mojlighet att skapa fler jobb i staden, ndgot som Centerpartiet vill stodja pa
de sitt staden kan.



