Utlatande 2017:158 RI (Dnr 106-1036/2016)

Upprattelse for barnbrudar i Stockholm
Motion (2016:85) av Rickard Wall (-)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Motionen anses besvarad med vad som anfors 1 utlatandet.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor foljande.
Arendet

Rickard Wall (-) anfor i en motion till kommunfullméktige att ett antal grupper
i samhallet synes st i k6 med krav pa upprittelse for pastadda tidigare tiders
missforhallanden. Enligt Wall &r en grupp de sa kallade barnbrudarna och
foreslér att ett arbete for att ge tidigare ars barnbrudar i Stockholms stad
upprittelse paborjas.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Bromma
stadsdelsndmnden, Hégersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd och
Kungsholmens stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret anser att den svenska lagstiftningen avseende
tvéngsdktenskap och barndktenskap ér tydlig och flera myndigheter arbetar
med forebyggande insatser, samt att Stockholms stad har en vélfungerande
organisation och struktur for lansgemensamt samarbete for att forhindra
tvéngsdktenskap genom resurscentrum Origo.




Socialndmnden anser att staden bor satsa resurser som inriktas pa att
forebygga att barniktenskap sker, da det snarare handlar om att hoja
kunskapen bland riskutsatta mélgrupper om vilka ménskliga réttigheter som
géller for barn och unga i detta avseende samt att ge stodjande insatser for att
kunna och vaga séga nej.

Bromma stadsdelsndmnd konstaterar att regeringen forbereder en nationell
strategi, som forhoppningsvis d&ven kommer att innefatta en nationell
kartldggning med syfte att ge fordjupad kunskap om situationen géillande
barnbrudar och barniktenskap och anser att Stockholms stad bor avvakta for
att se hur arbetet med den nationella strategin ska bedrivas och konkret ga
tillvaga.

Hdgersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd har inga invandningar mot att
kvinnor som tidigare ingatt i barnidktenskap genom svenska myndigheters
godkidnnande uppmarksammas och ges lamplig form av upprittelse, men anser
ddremot inte att det ligger inom namndens ansvarsomrade att ta stillning till
detta.

Kungsholmens stadsdelsndmnd anser att det inte ligger inom ndmndens
ansvarsomrade att ta stéllning i fragan om Stockholms stad ska initiera och
finansiera en sadan process och inte heller i frigan om hur staden gor sina
budgetprioriteringar.

Mina synpunkter

I Sverige rader bred samsyn i forddmandet av barnéktenskap. Det &r ett brott
mot barns réttigheter och FN:s barnkonvention. Under &r 2014 skérptes
lagstiftningen kring tvangsiktenskap och barniktenskap: tva nya brott inférdes
i brottsbalken — dktenskapstvang och vilseledande till tvangsédktenskapsresa —
samtidigt som mdjligheten for barn att fa dispens att gifta sig avskaffades.

Stockholm ska vara en stad dar ingen behdver vara radd for vald och dar
atgirder som syftar till att forhindra hedersrelaterat véld och fortryck
prioriteras. Stadens program mot véld i néra relationer och hedersrelaterat
fortryck 2017-2020 &r en utgangspunkt for arbetet. Staden deltar genom
verksamheten Origo i ett linsgemensamt samarbete for att forhindra
tvangséktenskap. Origo resurscentrum drivs i samarbete mellan Stockholms
stad och 0vriga kommuner i lénet, Stockholms léns landsting och
Polismyndigheten.

Efter det att motionen skrevs har regeringen presenterat en nationell strategi
for méns vald mot kvinnor, dér insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck
ingdr. Arbetet fOr att stoppa tvangséktenskap, barnéktenskap och brott med



hedersmotiv utgdr en del. Jag delar den uppfattning som framforts i flera
remissyttranden om att staden har en vélfungerande organisation pa omrédet
och att det ar klokt, for att undvika risken for dubbelarbete, att beakta hur
arbetet med den nationella strategin fortskrider innan behovet av ytterligare
stadsspecifika initiativ bedoms.

Bilaga
Motion (2016:85) av Rickard Wall (-) om uppréttelse for barnbrudar i
Stockholm.
Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att

kommunfullméiktige beslutar foljande.
Motionen anses besvarad med vad som anfors 1 utlatandet.

Stockholm den 31 maj 2017

P& kommunstyrelsens vignar:
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Remissammanstallning
Arendet

Rickard Wall (-) anfor i en motion till kommunfullméktige att ett antal grupper
1 samhallet synes sté i k6 med krav pa upprittelse for pastadda tidigare tiders
missforhallanden. Enligt Wall &r en grupp de sé kallade barnbrudarna.
Rickard Wall (-) foreslar att kommunfullméktige beslutar att:
- ett arbete for att ge tidigare ars barnbrudar i Stockholms stad
upprittelse paborjas
- ge kommunstyrelsen i uppdrag att utse en sérskild person for att
arbeta med fragan
- ge kommunstyrelsen i uppdrag att ombesorja att det tva ganger per
ar avrapporteras till kommunfullméktige hur arbetet fortskrider
- kostnadsneutralitet sdkerstills genom att motsvarande minskningar
g0rs 1 stadens olika genuspedagogiska projekt

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Bromma
stadsdelsndmnd, Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd och Kungsholmens
stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 9 december 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

I juli 2014 skarptes lagstiftning kring tvdngséktenskap och barndktenskap. Tvé nya
brott infordes i brottsbalken, och samtidigt avskaffades mojligheten for barn att fa
dispens att gifta sig. Den svenska lagstiftningen ar tydlig och flera myndigheter arbetar
med forebyggande insatser. Det Nationella Kompetensteamet vid Lénsstyrelsen i
Ostergdtland samordnar och stddjer arbetet mot hedersrelaterat véld och fortryck och
dess olika uttrycksformer som t ex barnéktenskap, tvangsaktenskap och
kdnsstympning av flickor och kvinnor. Kompetensteamets arbete omfattar bland annat
kunskaps- och metodutveckling, rdd och stdd till yrkesverksamma samt sérskilda
informationskampanjer.

Stadens arbete utgér fran kommunfullméaktiges mal 4.5 Stockholm dr en stad ddr
ingen behdver vara rdadd for vald dér atgérder som syftar till att férhindra



hedersrelaterat vald och fortryck prioriteras. Stadens program mot vald i néiira
relationer och hedersrelaterat fortryck 2017-2020 &r en utgdngspunkt for nimndernas
arbete.

Stockholms stad har en vélfungerande organisation och struktur for linsgemensamt
samarbete for att forhindra tvangsaktenskap, genom verksamheten Origo. Origo
resurscentrum drivs i samarbete mellan Stockholms stad och 6vriga kommuner i ldnet,
Stockholms léns landsting och Polismyndigheten. Origo arbetar mot hedersrelaterat
fortryck och vald och &r Sveriges forsta myndighetsgemensamma resurscentrum med
fokus p& ungdomar som lever med hedersnormer.

I motionen foreslas att Stockholms stad ska gora motsvarande minskningar i
stadens olika ”genuspedagogiska projekt” for att uppna kostnadsneutralitet. I budgeten
framgar att Stockholm ska vara en jamstélld stad dar makt, mojligheter och resurser
fordelas jimnt oavsett kon. Ett genus- och antirasistiskt perspektiv ska integreras i
stadens alla verksamheter darfor att i en stad som ar tillgdnglig for alla kommer lika
rittigheter och mojligheter alla till del.

Stadsledningskontoret foreslar att motionen anses besvarad med vad som anfors i
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Socialnamnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 13 december 2016 att
hinvisa till tjdnsteutlatandet som svar pa remissen.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 2 november 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Med syfte att stirka skyddet mot tvangsidktenskap och barndktenskap inférdes 2014
dndrade bestimmelser i Aktenskaps-balken och Brottsbalken.

I samband med att betdnkandet ”Starkt skydd mot tvangsidktenskap och
barniktenskap” (SOU 2012:35) genomfordes omfattande informationsinsatser inom
omradet.

Berorda statliga myndigheter som Migrationsverket och Skatteverket arbetar med
att tydliggora sina interna regelverk kring hur de ska hantera situationer med
barniktenskap.

Det nationella kompetensteamet vid Linsstyrelsen i Ostergétland har bland annat i
uppdrag att utarbeta informationsmaterial inom omradet. Forvaltningen vill med
ovanstaende exempel tydliggora att fragor som ror barnéktenskap tas med stort allvar i
det svenska samhillet.

Forvaltningen har inhdmtat synpunkter fran Origo - Stockholms l4ns resurscentrum
mot hedersrelaterat fortryck och véld avseende motionen. Origo anser att resurserna
bor laggas pa att satsa framat for att forebygga att barndktenskap ingés 6ver huvud
taget. Bedomningen é&r att den svenska lagstiftningen ar tydlig. Det handlar istéllet om



att hoja kunskapen bland riskutsatta malgrupper om vilka méanskliga réttigheter som
géller for barn och unga i detta avseende samt att ge stodjande insatser for att kunna
och vaga siga nej.

Forvaltningen instdimmer i Origos synpunkter om att staden bor satsa resurser med
inriktningen att forebygga att barniktenskap sker. Forvaltningen menar &ven att
utredningar kring om sérskilt utpekade grupper i samhéllet ska fa uppréttelse pa grund
av att de tidigare utsatts for missforhallande inte 4r ett kommunalt uppdrag och utifran
detta &r inte nagot forslag i motionen mojliga att utfora. Forvaltningen anser med
anledning av ovanstaende att de forslag som stélls i motionen ska avslas.

Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantréde den 15 december
2016 att overldmna forvaltningens tjénsteutldtande som svar pa remissen pa
”Motion av Rickard Wall (-) om upprittelse for barnbrudar i Stockholm”.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 8 september 2016
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att fragan om barnbrudar och barndktenskap &r mycket viktig,
forvaltningen kan &ven konstatera att barndktenskap ar ett brott mot barns réttigheter
och strider mot FN:s barnkonvention. Frdgan om barniktenskap dr komplicerad och
betydligt vanligare i Sverige d4n man hitintills trott. Enligt en rapport fran
Migrationsverket (2016) framkommer det att man identifierat 132 gifta
ensamkommande barn, men man konstaterar att morkertalet sannolikt &r mycket stort.

Forvaltningen kan dven konstatera att sedan reglerna for barniktenskap skérptes
for tva ar sedan har endast ett fatal drenden lett till atal, ndgot som dven fatt regeringen
att reagera. Regeringen forbereder nu en nationell strategi mot méns véald mot kvinnor,
som bland annat ror frdgor om vald i hederns namn och barnédktenskap
(pressmeddelande 2016-10-11). Regeringen har dven uttryckt en vilja att se 6ver
lagstiftningen for att kunna lagfora fler. Barnombudsmannen (BO) har ocksa uttalat att
skyddet mot barndktenskap maste stirkas (dnr 3.5.1:0494/16) och att barnéktenskap
inte dr acceptabelt.

Utifran det faktum att regeringen forbereder en nationell strategi, som
forhoppningsvis dven kommer att innefatta en nationell kartlaggning med syfte att ge
fordjupad kunskap om situationen gillande barnbrudar och barnéktenskap, ér det
forvaltningens uppfattning att Stockholms stad och kommunfullmaiktige inte bor
besluta att tillsdtta en sérskild person med uppdraget att ta fram riktlinjer for arbetet,
sdtta upp mal, att informera berdrda, att uppvakta relevanta aktorer och att formulera
hur en uppréttelse ska gestaltas da det finns stor risk for dubbelarbete. Stockholms stad
bor avvakta for att se hur arbetet med den nationella strategin ska bedrivas och konkret
gd tillvdga. Forvaltningen anser dock att Stockholms stad bor bevaka denna fraga déa



den dr av intresse.
Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd

Higersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den
24 november 2016 att godkénna forvaltningens tjansteutldtande och 6verlamna
det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Hiigersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den
21 november 2016 har i huvudsak foljande lydelse.

Barnéktenskap &r en form av fortryck som medfor allvarliga konsekvenser for liv och
hélsa, risken dr stor att minderariga flickor som ingér i dktenskap med &dldre mén
utsitts for vald och 6vergrepp och att de berdvas deras mojligheter till frihet och
sjdlvbestimmande.

Forvaltningen har inga invéindningar mot att kvinnor som tidigare ingatt i
barniktenskap genom svenska myndigheters godkdnnande uppmérksammas och ges
lamplig form av upprittelse. Det ligger dock inte inom forvaltningens ansvarsomrade
att ta stéllning i dels fragan om huruvida Stockholms stad ska initiera och finansiera en
sadan process och dels vad det géller stadens prioriteringar i budget.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrade den 15
december 2016 att besvara remissen med forvaltningens tjansteutlatande.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 30
november 2016 har 1 huvudsak foljande lydelse.

Barnéktenskap &r en form av fortryck som medfor allvarliga konsekvenser. Risken &r
stor att minderariga flickor som ingdr i dktenskap med dldre mén berdvas sina
mojligheter till frihet och sjdlvbestimmande. Forvaltningen har inga inviandningar mot
forslaget att kvinnor som ingétt i barniktenskap genom svenska myndigheters
godkinnande uppmérksammas och ges ndgon form av upprittelse. Det ligger dock inte
inom forvaltningens ansvarsomrade att ta stdllning i fragan om Stockholms stad ska
initiera och finansiera en sddan process och inte heller i fragan om hur staden gor sina
olika prioriteringar i budget.



