&

Trafikkontoret Bilaga 16
2017-10-27
Sida 1 (6)

Bilaga 16: Riktlinjer for trafiknamndens EU-
policyarbete

Bakgrund

Den 12 december 2016 antog Stockholms stads kommun-
fullméktige en ny EU-policy. De principer som slés fast i policyn
ska ligga till grund f6r stadens ndmnder och bolagsstyrelser 1 allt
paverkansarbete pa EU-nivé och vid utarbetande av stadens
instéllning 1 enskilda EU-drenden. Policyn anger dven att berdrda
ndmnder och bolagsstyrelser ska anta egna riktlinjer for sitt EU-
policyarbete for att precisera innehéllet i stadens dvergripande
policy. Riktlinjerna ska innehélla foljande delar:

e En beskrivning av hur EU-policyfragor paverkar
ndmndens/bolagsstyrelsens verksamhet.

e En beskrivning av hur de principer som ldggs fast i stadens
EU-policy ska tillimpas inom ndmndens/bolagsstyrelsens
verksamhetsomrade. Ndmnden/bolagsstyrelsen kan dven,
inom de ramar som laggs fast i EU-policyn, utveckla egna
principer inom sina ansvarsomraden.

e En strategi for hur nimnden/bolagsstyrelsen avser att arbeta
for att genomfora riktlinjerna for sitt EU-policyarbete.

EU:s inflytande pa namndens verksamhet

EU har stor pdverkan pa kommunal verksamhet, bade i form av
bindande paverkan genom lag, men ocksé i form av riktlinjer och
rekommendationer. Mdnga fragor som paverkar trafikndmndens
verksamhet berdr dven andra namnder. Det kanske mest vilkdnda
EU-regelverket med paverkan pa svenska kommuner ar de direktiv
som reglerar offentliga myndigheters upphandling. EU har dven
under de senaste decennierna utvecklat en mycket omfattande
miljo-, klimat- och energilagstiftning. Stora delar av den svenska
miljoritten hdrstammar numera frdn EU-lagar och péverkar staden
pa ett flertal omrdden. De tekniska forvaltningarna paverkas 1
huvudsak av direktiv inom bland annat bostadsbyggande,
infrastruktur och miljo.

I EU:s luftkvalitetsdirektiv faststélls gransvarden for hur smutsig
luften far vara och hur luftkvaliteten ska dvervakas. Sverige har
tidigare domts for att ha dverstigit gransvérdet for partiklar 1 luften,
bland annat i Stockholm. Om Sverige fortsatter att dverskrida
gransviardena kan det leda till ytterligare stimningar och eventuella
boter. Som ansvarig viaghallare for merparten av stadens gator dr
detta en viktig fraga for nimnden, en fraga som dven delas med
miljo- och hélsoskyddsndmnden.
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En annan konkret fraga diar EU paverkar trafiknimndens
verksamhet dr forbudet mot anvdndning av racuminpuder som
bekdmpningsmedel mot réttor, som tradde i kraft den 1 juli 2015.
Fragan ar ocksé viktig utifran stadens vision 2040 “Ett Stockholm
for alla”, dir en av malséttningarna &r en ren och vacker
storstadsmiljo. Aven snétippning ir en fraga som #r betydelsefull
for att uppna stadens vision vad géller stadsmiljon, diar EU:s
vattendirektiv paverkar bade trafiknimnden och milj6- och
hilsoskyddsndmndens 1 sina respektive uppdrag.

EU strévar efter att forma ett gemensamt europeiskt forhéllningssatt
i transportpolitiska fragor, frimst genom stodjande verksamhet som
att ta fram riktlinjer och strategier om hur medlemsstaterna bor
arbeta med till exempel trafiksdkerhet, men ocksa genom att ta
initiativ till gron- och vitbocker pad omradet. Exempel pa detta dr
gronboken Mot en ny kultur for rorlighet i stader fran 2001,
Handlingsplan for rorlighet i stdder fran 2009, vitboken Fardplan
for ett gemensamt europeiskt transportomrade fran 2011, samt
kommissionens Stadstransportpaket fran 2013. Den senare
innehéller flera initiativ som 1 hogsta grad paverkar staden, som
forslag pé ett gemensamt ramverk for vigavgifter och forbudszoner.
EU betonar dven vikten av en samordnad policy kring farligt
godstransporter. Detta ér en friga av stor vikt inte enbart for
trafikndmnden utan for staden 1 stort eftersom restriktionerna kring
leder dir det gér transporter med farligt gods paverkar stadens
mojlighet att bygga bostider langs dessa strackor. Den hallning som
drivits inom unionen &r att lokala foreskrifter kan utgora hinder och
forsvara transporter genom Europa. Trafikndmnden anser att det ar
viktigt att bevaka ambitionerna att skapa harmoniserade EU-regler
for riskbeddmning och restriktioner av farligt godstransporter, for
att sikerstilla att det lokala perspektivet inte forsvinner i arbetet.

I'maj 2016 antogs EU-agendan for stader i samband med den séa-
kallade Amsterdampakten. Eftersom en stor del av EU:s lagstiftning
paverkar lokala myndigheter, syftar policyn till att lyfta stéders roll
1 det europeiska samarbetet samt att forstirka samordningen och
forbattra EU:s politik kring urbana frdgor. Agendan ar séledes ingen
enskild policy utan ska snarare ses som en fordndring for lokala och
regionala aktdrers mojlighet att delta i EU:s beslutsprocess.

Ovanstaende understryker vikten av att nimnden &r med och
bevakar EU-politik och forsoker paverka i den mén det dr mojligt.
Insatserna bor paborjas i ett sé tidigt skede som mojligt for att stirka
mojligheterna att lyckas.
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Vagledande principer
Stockholms stads EU-policy slér fast att tre principer ska vigleda
stadens EU-policyarbete:
e Staden ska verka for att beslut inom EU fattas si nidra
medborgarna som mojligt.
e Staden ska verka for ett EU som ér socialt, ekologiskt,
ekonomiskt och demokratiskt héllbart.
e Staden ska verka for att EU:s politik &r vdl avvigd och vil
underbyggd.

Principerna ska ligga till grund for stadens ndmnder och bolags-
styrelser i allt paverkansarbete pd EU-nivé och vid utarbetande av
stadens instédllning 1 enskilda EU-drenden. Syftet dr att bidra till att
staden nar malen i Vision 2040 — Ett Stockholm for alla.

Stockholms stads EU-policy anger att staden ska inrikta sina
paverkansinsatser pa utvalda EU-forslag, primért lagforslag, som
kan verka begrinsande eller mgjliggdrande for stadens utveckling.
Stadens fokus ska ligga pd EU-fragor som &r av specifikt intresse
for Stockholm eller dér staden har en annan uppfattning an landet i
ovrigt.

Trafikndmndens pdverkansarbete gentemot EU ska koncentreras till
de omraden som berér nimndens verksamhet och som pekas ut som
prioriterade i stadens EU-policy. Ndmndens péverkansarbete ska
folja de principer som slas fast i stadens 6vergripande policy.
Foljande principer ska vigleda trafikndmndens EU-policyarbete.

Staden ska verka for att beslut inom EU fattas sa néara
medborgarna som mgjligt
Trafikndmnden ska driva foljande position:
e EU bor fokusera sina insatser pd de omraden dar
unionspolitik har ett mycket tydligt mervarde jamf{ort med
kommunala eller nationella beslut.

Trafiknimnden anser att beslut ska fattas pa rétt politisk niva, sa
néra stockholmarna som mojligt. Denna princip omfattar inte enbart
fordelningen mellan EU och staden, utan dven fordelningen mellan
EU, staden och Sverige. Nimnden anser att det finns fragor dir
beslut idag fattas pd medlemsstatsniva dér beslutsfattandet bor
placeras mer lokalt. Exempelvis giller detta frigan om
trangselskatter.
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Néamnden anser att EU-politik bor begrinsas till omrdden ddr EU
har ett tydligt mervérde jaimfort mot kommunal eller nationell
politik, eftersom det finns politikomraden som skots bést lokalt. Ett
exempel pa ett omrade dar nimnden ser fordelar med samverkan
inom EU ér miljofragor, exempelvis vad giller luft- och
vattenkvalitet. Samtidigt vill ndmnden understryka vikten av att
normer och griansviarden kombineras med atgarder som syftar till att
ge stdder mojlighet att sjédlva ta fram verktyg och redskap for att
klara satta gransviarden. Varje stad dr unik och sjélv bast ldmpad att
utifrin sina forutsdttningar avgora vilka verktyg som fungerar.
Likasa maste eventuella sanktioner ta hansyn till stdders faktiska
mojlighet att paverka tillstandet.

Staden ska verka for ett EU som ar socialt, ekologiskt,
ekonomiskt och demokratiskt hallbart
Trafikndmnden ska driva f6ljande positioner:
e EU bor ha en hog ambitionsniva inom miljo- och
klimatpolitiken.
e EU bor genomgéende beakta storstidernas potential att
driva en héllbar utveckling.
e EU bor arbeta for en vélfungerande inre marknad.
e EU bor frimja jamstélldhet och de ménskliga réttigheterna,
samt motverka alla former av diskriminering.

Trafikndmnden ser principiellt positivt pa Europeiska
kommissionens arbete for ett mer héllbart och miljovianligt Europa.
Overgripande anser nimnden dock att kommissionens forslag
ibland innehaller detaljstyrning av ett slag som riskerar att leda till
kontraproduktivitet. Ett exempel pé en fraga dér tratikndamnden
berors dr sndtippning. Nér vattendirektiven kontinuerligt stramas &t
blir det allt svarare for staden att hantera sndtippningen pa ett
héllbart och effektivt sétt. Hir anser trafikndmnden att det ar viktigt
att varje stad ges mojlighet att utforma de atgirder som ar bast
lampade utifrén de lokala forutsdttningarna for att kunna uppné de
ambitioner som formuleras av Europeiska kommissionen.

Principerna dr 1 linje med stadens vision 2040 ”Ett Stockholm for
alla” och drivs genom att nimnden bland annat aktivt deltar i
nétverket Eurocities mobilitetsforum. Vid mdtena berdrs flera av
trafikndmndens verksamhetsomrdden och det dr en god mojlighet
att framhalla ndimndens position i de frigor som star pa agendan.

Staden ska verka for att EU:s politik ar val avvagd och
valunderbyggd

Trafikndmnden ska driva foljande positioner:
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e EU:s politik bor bygga pa omfattande
konsekvensbeddmningar och samrad som belyser
forslagens paverkan pa EU:s storstdder.

e EU bor lagstifta endast om det dr absolut nddvéndigt for att
uppnd de efterstrivade malen. Frivilliga initiativ bor alltid
foredras framfor nya EU-lagar. Om EU lagstiftar bor
direktiv som huvudregel foredras framfor forordningar.

Trafikndmnden anser att EU ska inhdmta synpunkter fran de
europeiska storstiderna gillande forslag som kommer att paverka
dem, och avser ocksa att sjdlva vara aktiva nir mdjligheten att
paverka uppkommer pa de omraden som ndmnden ansvarar. Detta
genom att exempelvis delta i relevanta samrad som rér ndmndens
verksamhetsomréde.

Néamnden anser vidare att EU ska lagstifta endast om det &r absolut
nddviandigt for att uppna efterstravade mal. Frivilliga insatser ska
alltid foredras framfor ny lagstiftning. Nér lagstiftning krévs bor
forordningar och direktiv formuleras med avseende pa resultat,
exempelvis i1 form av uppnadda gransvérden, inte pd detaljniva.

Strategi for genomforande av dessa riktlinjer

For att sdkerstélla att dessa riktlinjer genomfors kommer de att
spridas inom kontoret s att alla medarbetare 4r medvetna om och
tillimpar riktlinjerna 1 sitt arbete.

I frdgor som berdr andra forvaltningar inom staden avser kontoret
att ta kontakt och samarbeta med dvriga forvaltningar,
huvudsakligen de tekniska forvaltningarna men dven stadslednings-
kontorets internationella enhet, for att tillsammans driva stadens
position. Detta kan exempelvis goras i1 arbetet med stadens tre
prioriterade samarbetsorganisationer; Eurocities, Stockholms-
regionens Europaforening och Sveriges Kommuner och Landsting.
Dessa organisationer spelar stor roll for det strategiska
genomforandet av riktlinjerna. Dessutom avser ndmnden att arbeta
aktivt med att uppmérksamma Regeringskansliet, och dven andra
statliga myndigheter som exempelvis Transportstyrelsen, pa stadens
uppfattning i de EU-frdgor som beror trafikndmndens
ansvarsomraden.

Utdver anviandandet av de samarbetsorganisationer som nimns
ovan har nimnden 1 vissa fragor dér staden ligger i framkant
mojlighet att bedriva ett mer direkt paverkansarbete gentemot EU
genom deltagande 1 expertmdten eller sérskilda konferenser.
Anvindandet av vigavgifter (Road User Charging) ér ett exempel
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pa en sadan fraga dir ndimnden ofta inbjuds som talare eller
deltagare. Trafikndmnden ser det som positivt for Stockholm att
samverka med andra stidder inom fragor av intresse for staden,
vilket gjorts bland annat vad géller fragan om tillaimpningen av
parkeringstillstand for rorelsehindrade. Namnden ska fortsatta att
sprida stadens goda exempel och dra nytta av mgjligheter till
paverkan nér de erbjuds.

Trafikndmnden deltar i EU-initierade samrad och ger input till
yttranden som formuleras inom stadens samarbetsorganisationer nér
nidmnden anser att sa ir relevant. Underlag till samrad och yttranden
tas fram av trafikkontoret i samrdd med andra berdrda forvaltningar
och bolag inom staden samt stadsledningskontoret. Samradssvar
och yttranden foljer de principer som lidggs fast i stadens EU-
policydokument, i detta policydokument, samt de 6vriga politiska
strategier som styr stadens arbete.

Med hjilp av stadsledningskontoret ska nimnden bevaka
mojligheten till EU-finansiering av projekt som ligger 1 linje med
ndmndens langsiktiga malsattningar.

For att sikerstilla innehdllet 1 detta policydokument finns en
sdrskild person utsedd vid trafikkontoret med uppgift att samordna
ndmndens internationella arbete. I uppdraget ingér dven att
samordna kontakterna med Eurocities, delta aktivt 1 forummoten
och arbetsgrupper, bidra till utskick om exempelvis framtagande av
yttranden, och pa andra sétt fora in dessa fragor i organisationen.



