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§3
Svar pa remiss om - For ett tryggare och sakrare

Stockholm, Stockholms stads trygghets- och
sakerhetsprogram

Beslut
Spanga-Tensta stadsdelsndmnd beslutar att verlamna forvaltningens
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat drendet ”Remiss om For ett tryggare
och sédkrare Stockholm, Stockholms stads trygghets- och
sidkerhetsprogram 2018-2021” (dnr 171-1309/2017 ) for yttrande
senast den 1 december.

Programmet ar ett samlingsdokument for en rad planer som enligt
lagstiftningen ska finnas i en kommun. Programmet varnar om flera
overgripande malomraden som styrs ned till fokusomraden.

Det foreslagna programmet bidrar med struktur och processer
samtidigt som insatser, inriktning och utveckling klargors inom
fokusomradena for att skapa ett tryggt och sdker samhélle for stadens
medborgare.

Stadsdelsforvaltningen foreslér att Stockholms stads trygghets- och
sidkerhetsprogram 2018-2021 godkénns och ersétter tidigare
Trygghets- och sidkerhetsprogram for Stockholms stad 2013-2016.

Spanga-Tenstas stadsdelsforvaltning hade redovisat drendet i ett
tjansteutlatande fran den 9 oktober 2017.
Dnr 1.5.1-831/2017

Forslag till beslut

Sus Andersson m.fl. (MP), Anna Jonazon m.fl. (S) och Rashid
Mohammed (V) foreslog att nimnden skulle stélla sig bakom
forvaltningens forslag.

Markus Brigander m.fl. (M) och Bengt Porseby (L) lade fram ett eget
forslag till beslut och foreslog att ndmnden skulle stélla sig bakom
det.

Beslutsgang
Ordféranden Sus Andersson (MP) stéllde forslagen mot varandra och
fann att nimnden hade beslutat att anta MP+ S+V:s forslag.
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Reservation

Reservation anmildes av Markus Brigander (M), Naemi Karlsson
(M), Bengt Porseby (L) och Carolina Rosen till féormén for eget
forslag till beslut:

”Forslag till beslut
Spanga-Tensta stadsdelsndmnd beslutar féljande:

1. Forvaltningens forslag till beslut godkidnns delvis
2. Dérutover anfors foljande.

Kraftfulla insatser kravs for att en stad av Stockholms storlek ska
upplevas som en trygg och séker stad for alla som bor och vistas hér.
Stockholms stad har ett stort behov av och en forpliktigande
skyldighet att viarna sina invanare och besokare och att direkt eller
indirekt gora det yttersta for att minimera stadens sarbarhet. 1
Stockholm gar ménga olika intressen samman pé nationell, regional
och lokal nivé vilket stéller hoga krav pa styrning, samordning och
samverkan vid odnskade hidndelser, bade inom staden och med
berorda aktorer pa samtliga nivaer. Det giller att risker och
sarbarheter noga analyseras i syfte att bedriva insatser som &r
forebyggande samt ha bearbetade strukturer for att vidta direkta och
konkreta sékerhets- och trygghetsatgirder da oonskade och ovéntade
handelser intraffar. Darfor dr Stockholms stads trygghets- och
sidkerhetsprogram ett mycket viktigt styrdokument som bygger vidare
pa nuvarande trygghets- och sdkerhetsprogram for Stockholms stad
2013-2016.

Mycket har dock hént i staden vad géller trygghet och sédkerhet sedan
det nuvarande programmet antogs 2013. Fredagen den 7 april
drabbades Stockholm av ett fruktansvirt terrordad dér fem personer
miste livet och flera skadades. Resultat fran Stockholm stads
trygghetsmatning 2017 visar att otryggheten bland

stockholmarna véxer inom i stort sett alla omraden. Sérskilt i vissa
stadsdelar 0kar otryggheten, frimst i Jairvaomréddet. Var fjdrde person
ar orolig for att gé ut sent i omradet eller avstar helt fran att gi ut
ensam pa kvillarna i Spanga-Tensta och Rinkeby-Kista. Oron for att
utsittas for vald eller 6verfall i den offentliga miljon 6kar 6ver hela
staden. Brottsligheten har fordndrats snabbt under de senaste aren.
Stockholm och Sverige sticker allt mer ut i statistiken vad géller
skjutningar och valdsbrott. Det 4r ett underkdnnande av politiken som
fors av den sittande socialdemokratiskt ledda majoriteten som inte
tagit stockholmarnas otrygghet pé allvar.
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Det ar djupt otillfredsstdllande att Stockholms stad i dag har ett
politiskt styre som inte formar att agera utan bara klarar av att reagera
nér det vl ar for sent.

Bland det viktigaste som kan goras &r att tillskapa ett forstarkt och
fordjupat samarbete mellan samhéllets olika aktorer. Det kan rora sig
om samordnade insatser mellan polis, staden i stort, arbetsférmedling,
socialtjanst, civilsamhallet, skola, kriminalvard och andra aktorer.
Grunden ér att staden sjalv ar en viktig aktor. Samordnade
kommunala insatser ir en forutsittning for fungerande forebyggande
atgirder.

Vi kommer aldrig att acceptera att ménniskor i delar av Stockholm far
sin frihet begrinsad péa grund av otrygghet. Vi vill till 2025 halvera
den upplevda otryggheten i de stadsdelar dér otryggheten ar som
storst. Pa otrygga platser dér statens polisataganden inte racker till vill
vi genom fler kommunala ordningsvakter med utokade befogenheter
och fler trygghetskameror aterstilla tryggheten.

Vi vill inrétta en central trygghetsjour dit lokala handlare och boende
kan vénda sig dygnet runt for att tillfalligt 6ka nirvaron av lokala
ordningsvakter. Vi vill utveckla stadens trygghetsskapande arbete och
1 samverkan med civilsamhallet, foretag och dvriga aktorer genomfora
lokal platssamverkan for att utveckla attraktiva och trygga stadsdelar 1
hela Stockholm. Vi vill ocksé att staden ska vara padrivande gentemot
statsmakterna for att stiarka réttsstatens nérvaro med polis, dklagare,
domstolar och socialtjanst. Nolltolerans mot klotter, skadegorelse och
nedskriapning ska gilla.

Det finns delar i trygghets- och sidkerhetsprogrammet som behdver
fortydligas eller utvecklas for att det ska vara ett vil fungerande
styrande verktyg i det forebyggande trygghets- och sidkerhetsarbetet.
Det giller framfor allt uppfoljningen av analyser, atgérder och
resultat. Men dven andra delar.

Funktionen informationssikerhetssamordnare for ndmnder och bolag
finns med i nuvarande trygghets- och sidkerhetsprogram for
Stockholms stad 2013-2016 men inte med i det foreslagna trygghets-
och sidkerhetsprogrammet vilket &r en brist.

Relationen mellan fackforvaltningar och stadsdelsforvaltningar
behover tydliggoras ytterligare 1 delar av programmet. I fokusomréde
olycksforebyggande foreslds stadsdelsndmnderna fi 1 uppdrag att
ansvara for samordning inom det geografiska stadsdelsomradet.
Motsvarande fortydligande saknas inom fokusomradet som handlar
om brottsféorebyggande arbete och krisberedskap.
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Programmet lyfter fram ett antal risk- och ldgesbildrapporter som ska
rapporteras av ndmnderna till tertialrapport tva. Det ar inte helt tydligt
i programmet hur dessa tre ldgesbildsrapporteringar sammanfaller
eller skiljer sig at. Ett fortydligande kring utformning,
rapporteringsformer och grianssnitt mellan samtliga ldgesbilderna vore
Onskvirt.

Hot, vald och forsok till otillaten paverkan mot offentligt anstillda ar
ett vixande problem, och staden &r inte forskonad fran detta. Stadens
anstillda har rétt till en sdker och trygg arbetsmiljo nir de utfor sitt
arbete i stockholmarnas tjanst. Den personal som blir utsatt har rétt till
stod.

De konkreta aktiviteter som programmet foreslar dr av 6vergripande
forebyggande och uppféljande karaktér, sdsom riskanalys,
utbildningsinsatser och incidentrapportering. De bér kompletteras
med krav pa att sérskilt utsatta nimnder eller verksamhetsomraden har
fordjupade handlingsplaner for att stotta personal som utsitts for hot
och vald.

Vi lever i en tid dér spridning av falsk information sétter offentliga
aktorers kommunikationsarbete under starkt tryck. I synnerhet 1
samband med sirskilda hindelser finns det makter och aktérer som
kan ha ett intresse av att sprida en felaktig bild av vad som hénder i
staden. Darfor borde en forstarkt forméga till omvérldsbevakning och
kriskommunikation ta en storre plats i arbetet med att bygga
motstdndskraft och civilférsvarsformaga.

Ett sdkert och tryggt Stockholm handlar om att skapa en
sammanhéngande stad. Allt for manga bor idag i sina lokala omraden
utan att besodka eller roéra sig utanfor den egna stadsdelen. Genom att
bygga ihop och fortéta i ytterstaden skapas en sammanhéngande stad.
En storre blandning av boendeformer dir fler bostadsrétter byggs i
hyresrittstita stadsdelar ar avgorande for att utanforskapsomradena
ska véxa socialt och ekonomiskt.

For att skapa levande och trygga stadsdelar i hela Stockholm maste
staden arbeta lokalt med handlare och boende sé att det finns
fortroende och framtidstro i omraden som &r brottsutsatta och upplevs
som mycket otrygga. Att skapa levande stadsdelar 6ver hela staden
med lokala handlare och en kénsla av samhdorighet och stolthet. Allt
for manga lokala handlare och butiker stinger, eller begréinsar, idag
sina Oppettider i centrum sa som 1 Husby, Rinkeby och Tensta. De
lokala butiksédgarna ger upp. Kriminalitet och foretagsklimat
behandlas ofta som tva separata frdgor. Men vetenskapliga studier har
pekat pa att kriminalitet &r en av de faktorer som tydligt paverkar
foretagandets forutsittningar. Har maste Stockholms stad ta ett
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krafttag och en tydlig vision for 6kad trygghet, inte minst i ytterstaden
och Jarvaomradet. Alliansen vill darfor se en tydlig handlingsplan fran
Stockholms stad med konkreta insatser och atagande for att trygga
lokala handlares situation, men ocksé skapa forutséttningar for dem att
fortsitta etablera sig och verka i lokala centrum.

Vi vill utveckla Stockholm till att bli en trygg och sdker stad dar
manniskor ska kunna réra sig ute och inte begriansas av att de inte
upplever sig sdkra”.

Sarskilt uttalande
Sus Andersson m.fl (MP) och Rashid Mohamed (V) lade fram ett
sarskilt uttalande.

"Sarskilt uttalande

Stockholm ska vara en trygg och siker stad for alla. Att manniskor
som bor och vistas i Stockholm kan kénna sig trygga i sin vardag och
leva ett liv 1 frihet 4r en grundsten 1 det hallbara samhillet. Vi ser idag
att den upplevda otryggheten i manga delar av staden okar. I budgeten
for 2018 finns darfor ett antal atgirder for att 6ka tryggheten, bland
annat en trygghetsfond pa 200 miljoner kronor 6ver tva ar och
utokade satsningar pa socialtjdnstens forebyggande och avhjilpande
arbete. En annan viktig del i det fortsatta arbetet for 6kad trygghet ar
det nya trygghets- och sidkerhetsprogram som stadsledningskontoret
har arbetat fram. Vi vilkomnar den ambitiosa ansatsen som finns i
programmet. Dartill ser vi ett antal fragor som skulle kunna belysas
ytterligare i programmet.

Lokala utvecklingsprogram

Sedan ett ar tillbaka arbetar stadsdelsndmnderna med lokala
utvecklingsprogram, LUP. I riktlinjerna for dessa pekas stadsdelarna
ut som nav for den lokala utvecklingen, och dér fackndmnder och
bolagsstyrelser aktivt ska medverka i stadsdelsndmndernas arbete
enligt kommunfullméktiges beslut.

For en stadsdel som Spénga-Tensta ér trygghetsarbetet ett prioriterat
tematiskt omrade inom LUP-arbetet. Det innefattar sdvél ldngsiktigt
som kortsiktigt arbete for att 6ka tryggheten i stadsdelen i samverkan
med andra aktorer. Detta arbetssitt 4r enormt viktigt for att komma
tillrdtta med de komplexa samband som béade orsakar otrygghet och
skapar trygghet.
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I forslaget till trygghets- och sékerhetsprogram 2018-2021 namns inte
de lokala utvecklingsprogrammen 6verhuvudtaget, eller hur stadens
olika aktorer ska for halla sig till dessa i trygghetsarbetet. Istillet
inskdrps en arbetsmodell dir varje nimnd och bolag pé det lokala
planet arbetar utifran sina egna forutsittningar, och dar det inte
framgar vem som har ansvar for samordning av det arbetet pa
stadsdelsniva.

Samordning ndmns, men det framgér inte vem som ansvarar for det.
Att arbetsfordelning och ansvar ar tydligt dr extremt viktigt bdde for
att inte dubbelarbete ska ske vid 6verlappning, och sa att inte viktiga
samverkansomraden faller mellan stolarna for att ingen ser det som
sitt direkta ansvar.

Givet att staden nu arbetar med lokala utvecklingsprogram borde det
rimligen vara stadsdelsndmnderna som har detta ansvar, och att
fackndmnder och bolag har i uppdrag att samverka for att ta fram
lagesbild och vidta atgarder.

Stadens anstiillda

Stadens anstéllda ar en viktig resurs i det trygghetsskapande arbetet.
Att utséttas for hot och véld 1 tjénsten &r tyvirr nigot som
forekommer, darfor dr det bra att arbetet for att forebygga detta ar ett
av programmets fokusomraden. Men stadens anstillda kan ockséa
hamna i situationer dér de i sin tjénst blir vittne till brott som begés
mot andra. Att utveckla stodet till stadens anstéllda, dven ur aspekter
som att underlétta for den som é&r orolig for att vdga vittna, ar viktigt
ur stadens arbetsgivarperspektiv. Detta skulle kunna tydliggoras i
programmet.

Vald i nira relationer

Programmet tar upp valdsbejakande extremism och géngkriminalitet
under fokusomradet som handlar om brottsférebyggande arbete. Vi
instdimmer 1 att det arbetet &r oerhort viktigt, men tycker ocksé att
programmet bor beréra fraigor som ror annan typ av véld i det
offentliga rummet samt vald som utdvas i nira relationer och i en
hederskontext. Dessa former av vald bidrar ocksa till otrygghet, bade
pa allmén plats och i det egna hemmet — platsen dér var och en ska
kunna kénna sig som allra tryggast.

Skydd av personuppgifter

Enligt programmet ska samtliga nimnder och bolag sékerstélla att
korrekt information finns tillganglig for behoriga pa ett sparbart sétt
nér den behovs.
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I detta stycke hinvisas till offentlighets- och sekretesslagen samt
personuppgiftslagen. Vi vill i detta sammanhang framhaélla att
utgdngspunkten for stadens hantering av handlingar finns i
offentlighetsprincipen, formulerad i tryckfrihetsforordningens andra
kapitel, som innebdr att envar har ritt att ta del av allménna
handlingar.

Begriansningarna finns i offentlighets- och sekretesslagen. Idag
regleras dven hantering av personuppgifter i personuppgiftslagen.
Denna ersitts av dataskyddsforordningen i maj 2018. Detta méaste
framgd i programmet, eftersom det ska gélla fram till 2021

Sarskilt uttalande
Anna Jonazon m.fl (S) lade fram ett sdrskilt uttalande.

"Sarskilt uttalande

Stockholm ska vara en trygg och siker stad for alla. Att manniskor
som bor och vistas 1 Stockholm kan kénna sig trygga i sin vardag och
leva ett liv i frihet 4r en grundsten i det hallbara samhéllet. Vi ser idag
att den upplevda otryggheten i manga delar av staden okar. I var
stadsdel dér vi ska upprétthélla och arbeta utifrdn den unika lokala
lagesbilden och med var lokala kinnedom om var problembild, ser vi
att vi behover starka var grund ytterligare med samordningen och
samverkan med polisen och vara stdd till deras arbete med att verka
for kameradvervakning och detektorer (vilket polisen erhéllit
permanent tillstand for kameradvervakning samt sokt for detektorer
for att kunna urskilja skott gentemot fyrverkerier och for att kunna
agera snabbt pa plats, tillsammans med kameradvervakning). For oss
sa handlar det om att minska och férebygga att brott begés och att
exempelvis verka for en fordndring i den fysiska miljon pa utsatta
platser. Vi har dven idag medborgarvirdar som patrullerar pa
bestdmda platser som upplevs som extremt otrygga, dven det som en
del i vart lokala trygghetsprogram. Vi dr glada 6ver att Stockholm har
som mal att minska forekomsten av brott liksom ridslan for att
utsittas for brott bland boende, besdkare och foretagare. 1 budgeten
for 2018 finns darfor ett antal atgérder for att 6ka tryggheten, bland
annat en trygghetsfond pa 200 miljoner kronor éver tva ar och
utokade satsningar pa socialtjanstens forebyggande och avhjilpande
arbete. En annan viktig del i det fortsatta arbetet for 6kad trygghet ar
det nya trygghets- och sdkerhetsprogram som stadsledningskontoret
har arbetat fram. Vi vilkomnar den ambitiosa ansatsen som finns i
programmet. Dértill ser vi ett antal fragor som skulle kunna belysas
ytterligare i programmet.
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Lokala utvecklingsprogram

Sedan ett ar tillbaka arbetar stadsdelsndmnderna med lokala
utvecklingsprogram, LUP. I riktlinjerna for dessa pekas stadsdelarna
ut som nav for den lokala utvecklingen, och déar fackndmnder och
bolagsstyrelser aktivt ska medverka i stadsdelsndmndernas arbete
enligt kommunfullmiktiges beslut.

For en stadsdel som Spanga-Tensta dr trygghetsarbetet ett prioriterat
tematiskt omrade inom LUP-arbetet. Det innefattar sdvil langsiktigt
som kortsiktigt arbete for att 6ka tryggheten i stadsdelen i samverkan
med andra aktorer. Detta arbetssitt 4r enormt viktigt for att komma
tillrdtta med de komplexa samband som béade orsakar otrygghet och
skapar trygghet.

I forslaget till trygghets- och sédkerhetsprogram 2018-2021 ndmns inte
de lokala utvecklingsprogrammen 6verhuvudtaget, eller hur stadens
olika aktorer ska for halla sig till dessa i trygghetsarbetet. Istillet
inskérps en arbetsmodell dar varje ndmnd och bolag pa det lokala
planet arbetar utifran sina egna forutsittningar, och déar det inte
framgar vem som har ansvar for samordning av det arbetet pa
stadsdelsniva.

Samordning ndmns, men det framgar inte vem som ansvarar for det.
Att arbetsfordelning och ansvar ar tydligt ar extremt viktigt bdde for
att inte dubbelarbete ska ske vid 6verlappning, och sa att inte viktiga
samverkansomraden faller mellan stolarna for att ingen ser det som
sitt direkta ansvar.

Givet att staden nu arbetar med lokala utvecklingsprogram borde det
rimligen vara stadsdelsndmnderna som har detta ansvar, och att
fackndmnder och bolag har i uppdrag att samverka for att ta fram
lagesbild och vidta atgarder.

Stadens anstillda

Stadens anstillda &r en viktig resurs i det trygghetsskapande arbetet.
Att utséttas for hot och véld i tjénsten &r tyvarr nadgot som
forekommer, darfor dr det bra att arbetet for att forebygga detta ar ett
av programmets fokusomraden. Men stadens anstillda kan ocksa
hamna i situationer dér de i sin tjanst blir vittne till brott som begés
mot andra. Att utveckla stodet till stadens anstéllda, dven ur aspekter
som att underlitta for den som é&r orolig for att vdga vittna, ar viktigt
ur stadens arbetsgivarperspektiv. Detta skulle kunna tydliggoras i
programmet.



stad 23 november 2017

Stockholms Spanga-Tensta stadsdelsnamnd Sammantradesprotokoll
Blad 14

Vald i nira relationer

Programmet tar upp valdsbejakande extremism och géngkriminalitet
under fokusomradet som handlar om brottsforebyggande arbete. Vi
instdimmer 1 att det arbetet dr oerhort viktigt, men tycker ocksa att
programmet bor berdra fradgor som ror annan typ av vald i det
offentliga rummet samt vald som utdvas i nira relationer och i en
hederskontext. Dessa former av vald bidrar ocksa till otrygghet, bade
pa allmén plats och i det egna hemmet — platsen dér var och en ska
kunna kinna sig som allra tryggast.

Skydd av personuppgifter

Enligt programmet ska samtliga ndmnder och bolag sékerstélla att
korrekt information finns tillgénglig for behoriga pa ett sparbart sétt
nér den behdvs.

I detta stycke hénvisas till offentlighets- och sekretesslagen samt
personuppgiftslagen. Vi vill i detta sammanhang framhélla att
utgangspunkten for stadens hantering av handlingar finns i
offentlighetsprincipen, formulerad i tryckfrihetsforordningens andra
kapitel, som innebdr att en var har rétt att ta del av allmédnna
handlingar.

Begrinsningarna finns i offentlighets- och sekretesslagen. Idag
regleras dven hantering av personuppgifter i personuppgiftslagen.
Denna ersitts av dock av dataskyddsforordningen i maj 2018. Detta
maste framgé i programmet, eftersom det ska gilla fram till 2021”.



