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Miljotillsyn och sanktioner - en tillsyn praglad av ansvar,
respekt och enkelhet (SOU 2017:63)

Remiss fran Miljo- och energidepartementet
Remisstid 8 januari 2018

Borgarradsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Remissen besvaras med hinvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor féljande.
Arendet

Regeringen beslutade ar 2016 att se dver miljdtillsynen och sanktionssystemet i
miljobalken i syfte att optimera resurserna och utveckla genomforandet av tillsynen
sa att den blir mer enhetlig, effektiv och bidrar till att miljokvalitetsmalen nés samt
att fler miljobrott upptécks, utreds och beivras. Utredningen tog namnet
Miljétillsynsutredningen.

Milj6- och energidepartementet har remitterat Miljotillsynsutredningens
betdnkande ”Miljétillsyn och sanktioner — en tillsyn priaglad av ansvar, respekt och
enkelhet” till Stockholms stad.

I utredningen foreslas bland annat nagra andringar i miljobalken och
miljétillsynsforordningen (2011:13) samt mindre redaktionella f6ljdéndringar i en
rad andra forordningar. Utredningen foreslér i stora drag en tydligare och mer samlad
statlig styrning, atgérder for att 6ka samverkan, ett tydligare ansvar for samordning
av tillsynsverksamheten, 6kad styrning av hur tillsynen genomfors, insatser for att
stirka och utveckla kompetensen, en utvecklad uppfoljning och utvérdering och en
utvecklad dialog med néringslivet.

Rapporten finns att ldsa i sin helhet p& regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljé- och
hélsoskyddsndmnden.

Stadsledningskontoret ar positiv till en tydligare styrning av miljobalkens tillsyn
som dmnar skapa forutséttningar for arbetet mot en héllbar utveckling. De foreslagna
atgdrderna bor enligt stadsledningskontorets bedémning kunna utforas inom ramen
for tillsynsmyndigheternas befintliga organisation. Stadsledningskontoret ser dock att
forslagets ekonomiska konsekvenser dr otydliga och att dessa bor utredas och
beskrivas ndrmare.


http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2017/06/sou-201763/

Miljé- och hdlsoskyddsndmnden tillstyrker generellt forslagen till &ndringar i
miljobalken och de f6ljdéndringar i andra lagstiftningar som behdvs. Ndmnden anser
vidare att det &r bra att bibehalla grundstrukturen i dagens organisation av tillsynen
och att utredningen har intentionen att bygga upp befintlig struktur istillet for att riva
ner. Namnden anser emellertid att Naturvardsverket béttre maste tillvarata den
kommunala miljétillsynen som en resurs for att forbattra Sveriges miljdarbete.

Mina synpunkter

Sammanfattningsvis foreslar utredningen dtgérder for att 6ka samverkan, ett tydligare
ansvar for samordning av tillsynsverksamheten, 6kad styrning av hur tillsynen
genomfors, insatser for att stirka och utveckla kompetensen, en utvecklad
uppfoljning och utvirdering och en utvecklad dialog med néringslivet. I
forlangningen ska detta leda till en mer effektiv och enhetlig tillsyn.

Utredningen foreslér vidare en utvecklad uppfoljning och utvardering vilket bland
annat ska ske genom en 0kad digitalisering, ndgot som borde underlitta
tillsynsarbetet, uppfoljning och spridning av information.

Jag anser att miljo- och hilsoskyddsndmndens forslag pa hur stodet till
miljétillsynen kan 6ka genom nationella insatser och finansiering ar av stor betydelse
for att med jamforelsevis enkla medel kunna 6ka effektiviteten och réttssikerheten i
tillsynen. Ndmnden foreslar till exempel att Naturvardsverket ska aterinfora
nationella tillsynkonferenser pé olika tillsynsomraden, nationellt finansierat
bevakningsansvar inom de olika tillsynsomradena och genomférande av sa kallade
normerande inspektioner.

Detta skulle kunna vara av sérskild betydelse for mindre kommuner, men dven
Stockholm som landets storsta kommun skulle ha glddje av sddana atgérder. Det
skulle dessutom vara till nytta for verksamhetsutdvare, ldnsstyrelser, domstolar och
andra som pa olika sétt kommer i kontakt med miljétillsynen.

Jag vill ocksa framhélla vad ndmnden anfor om den sé kallade tvastegsprincipen.
Med den véxande digitaliseringen &r det en onddig omvag att centrala myndigheter
ska végleda lansstyrelser och att dessa i sin tur ska véigleda kommuner. Samma
vigledning kan med fordel riktas till samtliga kommuner.

Jag delar ocksé stadsledningskontorets och milj6- och hélsoskyddsndmndens
synpunkt att det saknas en redovisning av hur utredningens forslag paverkar
mdjligheterna att avgiftsfinansiera tillsynsverksamheten. Jag anser att principen om
att fororenaren ska betala méste kvarsta.

Jag vill slutligen pdminna om att kommunal tillsyn &r synnerligen betydelsefull av
effektivitetsskdl men ocksé av grundldggande demokratiska skél. Legitimiteten i
kommunal miljétillsyn forutsétter emellertid att kommunerna tar ett gemensamt
ansvar for att verksamheten kan bedrivas vil i alla kommuner. Stockholms stad &r
beredd att bidra till en sddan utveckling och 6ka samarbetet mellan kommuner for att
sakerstilla att en tillfredsstédllande tillsyn kan upprétthallas i hela landet. Det kréver
dock statligt stod till en sddan verksamhet.

Jag delar miljo- och hélsoskyddsndmndens uppfattning om att det &r angeléget att
straffbestimmelserna ses over. Det nuvarande 29 kap. miljobalken ar svartillampat
och saknar 6verskadlighet. Det dr angelédget att strukturen i straffbestimmelserna ses
over med inriktning mot att underlétta tillampningen. I Gvriga fragor hanvisar jag till
vad miljé- och hdlsoskyddsndmnden anfort i sitt yttrande.



Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.
Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.
Stockholm den 30 november 2017
KATARINA LUHR
Bilaga
Remissen, sammanfattning.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarridets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Regeringen beslutade ar 2016 att se dver miljotillsynen och sanktionssystemet i
miljobalken i syfte att optimera resurserna och utveckla genomférandet av tillsynen
sd att den blir mer enhetlig och effektiv och bidrar till att miljokvalitetsmalen nas
samt att fler miljobrott upptécks, utreds och beivras. Utredningen antog namnet
Miljétillsynsutredningen.

Milj6- och energidepartementet har remitterat Miljotillsynsutredningens
betdnkande ”Milj6tillsyn och sanktioner — en tillsyn priaglad av ansvar, respekt och
enkelhet” till Stockholms stad.

[ utredningen foreslas bland annat ndgra dndringar i miljobalken och
miljotillsynsforordningen (2011:13) samt mindre redaktionella foljdandringar i en
rad andra forordningar. Utredningen foreslar i stora drag en tydligare och mer samlad
statlig styrning, atgérder for att 6ka samverkan, ett tydligare ansvar for samordning
av tillsynsverksamheten, dkad styrning av hur tillsynen genomfors, insatser for att
stirka och utveckla kompetensen, en utvecklad uppf6ljning och utvérdering och en
utvecklad dialog med néringslivet.

Rapporten finns att 14sa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljo- och
hilsoskyddsndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande daterat den 8 november 2017 har i
huvudsak féljande lydelse.

Kommunstyrelsens forslag till budget 2018 konstaterar att miljo- och hélsoskyddsndmndens
myndighetsutévning och tillsynsarbete ska prioriteras och utvecklas i syfte att sdkerstélla
stockholmarnas hélsa och sékerhet samt lika och rittvisa regler for foretag inom Stockholms
stad.

Stadsledningskontoret &r positiv till en tydligare styrning av miljobalkens tillsyn som
amnar skapa forutséttningar for arbetet mot en hallbar utveckling. De foreslagna atgiarderna
bor enligt stadsledningskontorets bedémning kunna utféras inom ramen for
tillsynsmyndigheternas befintliga organisation. Stadsledningskontoret ser dock att forslagets
ekonomiska konsekvenser dr otydliga och att dessa bor utredas och beskrivas ndarmare.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att miljo- och
energidepartementets remiss av Miljétillsyn och sanktioner - en tillsyn priaglad av ansvar,
respekt och enkelhet (SOU 2017:63) anses besvarad med vad som framgar av detta
utlatande.

Miljo- och hdlsoskyddsnamnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 14 november
2017 foljande.


http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2017/06/sou-201763/

1. Milj6- och hélsoskyddsnamnden beslutar att godkédnna forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.
2. Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Miljoforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 25 oktober 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Allmént om forslaget

Miljoforvaltningen tillstyrker generellt forslagen till &ndringar i miljobalken och de
foljdéndringar i andra lagstiftningar som behdvs. Forvaltningen anser vidare att det &r bra
att bibehalla grundstrukturen i dagens organisation av tillsynen och att utredningen har
intentionen att bygga upp befintlig struktur istéllet for att riva ner. Forvaltningen har dock
en rad kommentarer till utredningens forslag, vilket foljer nedan.

Fortydligande av tillsynsbegreppet
Utredningen foreslar ett fortydligande av 26 kap. 1 § miljobalken pa sé sétt att det framgéar
vad som innefattas i tillsynen. Féljande lydelse foreslas.

”Tillsynen syftar till att sékerstélla att denna balk och foreskrifter som har meddelats med
stod av balken efterlevs. Med tillsyn avses:

1. oberoende och sjélvstandig kontroll av efterlevnaden av miljobalken samt foreskrifter,
domar och andra beslut som har meddelats med stod av balken samt de atgiarder som
behovs for att astadkomma rattelse,

2.1 fraga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet som omfattas av tillstand,
fortlopande bedomning av om villkoren ér tillridckliga, och

3. rddgivning, information och liknande verksamhet for att underlitta for den enskilde att
fullgora sina skyldigheter enligt balken.”

Forvaltningen tillstyrker forslaget och anser att det &r bra att begreppet operativ tillsyn
utmonstras eftersom det annars &r vilseledande ifrdga om vad tillsynsmyndigheten kan ta
betalt for. Det ar emellertid motsdgelsefullt att utredningen beskriver forslaget — som ar bra
— som en inskrdnkning av tillsynsbegreppet.

Det saknas en redovisning om det innebér en begrinsning av mojligheterna for
kommunerna att ticka tillsynsverksamheten med avgifter i samma utstrickning som idag.
Forvaltningen har inte uppfattat forslaget sa och vill understryka vikten av att principen om
att fororenaren ska betala uppratthalls.

En tydligare styrning av tillsynen

Gallande en tydligare och mer samlad statlig styrning anser miljoforvaltningen att det ar
positivt om det blir en 6kad samordnad styrning av de centrala tillsynsvégledande
myndigheterna inom regeringskansliet.

Forvaltningen tycker att det i grunden &r bra att ge Naturvardsverket ett tydligare och
utdkat uppdrag i olika avseenden. Men for att forslaget ska vara realistiskt att genomfora
méste myndigheten ocksa tillforas resurser for detta. Resurser krivs bade for att 6ka
kompetensen inom myndigheten och for att utveckla digitala 16sningar for tillsynen. Ett
alternativ skulle kunna vara att avsitta resurser till storkommunerna som i samverkan kan
utveckla tillsynen med avseende pa metod och teknik. Det kravs dock en attitydfordndring
fran Naturvardsverket. Under de senaste decennierna har verket inte betraktat kommunal
miljotillsyn som ett varde for att forbattra miljon i Sverige. Verket har inte dgnat tillsynen



négot storre intresse och har inte systematiskt understott och forenklat for kommunerna att
utveckla sin tillsyn.

I 6vrigt anser forvaltningen att tvastegsvigledningen (dvs. att Naturvardsverket
vagleder lansstyrelserna som vagleder kommunerna) bor forsvinna eftersom den fungerar
déligt nu och forvaltningen befarar att den kommer att fungera &nnu sémre om man
overgar till en mer digitaliserad véagledning. Istéllet bor det inforas ett nationellt ansvar for
att hélla webbsidor, uppdelade pa respektive tillsynsomrade, uppdaterade pé lagstiftning
praxis, BAT m.m. Ansvaret for detta kan antingen ligga pa en anstilld pa
Naturvéardsverket, eller pa en lénsstyrelse eller kommun forutsatt att det finansieras med
statliga medel.

Vidare bor nationella tillsynskonferenser aterinforas inom de olika tillsynsomradena.
Pé konferenserna vore det onskvirt att ta med verksamhetsutovare fran branschen for att
lara om ny teknik och vad verksamhetsutdvarna har erfarit. BAT eller annan ny bésta
teknik bor gas igenom. Forvaltningen efterlyser dven normerande inspektioner fran den
som ansvarar for respektive bransch. lakttagelser fran inspektionerna kan &terkopplas i
samband med de nationella konferenserna.

Utredningen foreslar att Tillsyns- och foreskriftsradet avskaffas. Nagon erséttning
foreslas inte. Rédet har en egen webbplats som skulle kunna anvindas for att skapa den
gemensamma webbplats for de olika tillsynsomradena som forvaltningen har foreslagit.

Det dr dven viktigt att Naturvardsverket har ritt kompetens i form av erfarna
inspektdrer som verkligen kan ge rad. Idag ar Naturvardsverkets branschansvariga mindre
kunniga 4n en de kommunalt anstéllda inspektorerna. Det édr ocksé viktigt att
Naturvéardsverket verkligen tar sin tillsynsvigledande roll pa allvar och inom ramen for
denna ocksé vagar ge konkreta rad. Till detta hor ocksa att prioritera vad som é&r viktigt.
Allt kan inte ha samma prioriteringsordning samtidigt.

Dock maste man komma ihag att det &r skillnad mellan miljébalken och miljomalen.
Miljobalken gdller myndighetsutdvning mot enskilda, vilket maste sirskiljas fran visioner
om tillstand i miljon i allménhet. Det dr ocksé vad utredningen anfor i
forfattningskommentaren till forslaget om en ny utformning av 26 kap 1 § miljobalken. Till
sist méste Naturvardsverket borja se kommunal tillsyn som den resurs den dr och som en
vég att faktiskt nd de av riksdagen fastslagna miljomalen.

En 6kad samverkan mellan myndigheterna

Forvaltningen anser att det &r viktigt att det sker en samverkan mellan olika myndigheter
for att dstadkomma bra resultat. Detta géller dels olika miljomyndigheter emellan, men
ocksa mellan miljomyndigheter och andra myndigheter. I vissa omraden dér det
forekommer bade brottslighet och miljoproblem kan t.ex. samverkan behdvas med bade
polisen, skatteverket och andra myndigheter for att komma till riatta med problemen.

Insatser for att stirka och utveckla kompetensen

Utredningen foreslar att det i 1 kap. 9 § miljotillsynsforordningen stéllas ett kunskapskrav
pa inspektdrerna som innebér att de ...ska genom utbildning och erfarenhet ha den
kunskap som behovs.”

Forvaltningen stéller sig fragande till hur ett sadant krav skulle utformas. Det viktiga &r
inte vilken utbildning man har genomgétt utan vilken kompetens man som inspektor
faktiskt har, och dar &r d&ven den sociala kompetensen som &r svar att méta viktig. Det &r
ocksa vildigt olika beroende pa myndighetens storlek och vilka arbetsuppgifter man har
vilken kompetens som krévs. I vissa fall kridvs en stor teknisk spetskunskap och i andra
mer en miljdvetenskaplig kompetens med stor bredd. Aven behoven av miljorittslig
kompetens varierar utifran vilket juridiskt stod som finns att fa internt. Ytterst blir det en
frdga for arbetsgivaren att ta stillning till.

Gemensamma mal for tillsynen och en strategi for att uppna dessa



Utredningen foreslar att Naturvardsverket tillsammans med lénsstyrelserna ges i uppdrag
att utforma sddana mal. Férvaltningen anser att en av de viktigaste uppgifterna ar att
utforma mal och indikatorer om vad som ska uppnas med tillsynen.

Det vore virdefullt om dessa mél och indikatorer vore gemensamma for alla
tillsynsmyndigheter i Sverige — kanske rent av i Europa. Det vore olyckligt om
kommunerna inte finge vara delaktiga i ett sddant arbete. I Stockholms tillsynsplan har
ndmnden satt upp mal for de enskilda tillsynsomradena. Det kan ségas vara embryon till
sadana mal och indikatorer, men skulle kunna utvecklas ytterligare. Det &r emellertid inte
en helt enkel uppgift att utforma relevanta mal och indikatorer som dven blir
uppféljningsbara. Kommunerna maste darfor involveras i ett sddant arbete.

En utvecklad uppf6ljning och utvirdering

I utredningen foreslas en utvecklad uppf6ljning och utvirdering. Detta ska bland annat ske
genom en Okad digitalisering. Forvaltningen vilkomnar en 6kad digitalisering dé det
underlattar tillsynsarbetet, uppfoljning och spridning av information.

Det foresléds ocksa att det genom 1 kap. 22a § miljotillsynsforordningen infors en
mojlighet for lansstyrelsen att foreldgga kommuner att avhjélpa brister i tillsynen om
kommunen inte uppfyller de skyldigheter som f6ljer av uppdraget.

Forvaltningen anser att, forutsatt att berord lansstyrelse har rétt kompetens for att gora
detta, det kan vara ett bra forslag for att fa kommuner med en daligt fungerande tillsyn att
vidta atgirder. Liknande har foreslagits géllande livsmedelstillsynen. Man bor kanske dven
fundera 6ver om detta ska kopplas till en mojlighet for ldnsstyrelsen att ta ifran kommunen
tillsynen. Enligt utredningens forslag ska tillsyn kunna éverflyttas fran en kommun till
lansstyrelsen men det ska ske i samrad, dvs. det forutsitter att parterna &r dverens. Man
skulle ocksa kunna ténka sig att lansstyrelsen eller Naturvardsverket beslutar om att hela
eller delar miljétillsynen i en viss kommun overflyttas till en annan kommun.

Atgiirder for en effektivare miljostraffritt

Forvaltningen anser att det dr angeldget att straffbestimmelserna ses 6ver och tycker att det
ar beklagligt att det inte hunnits med inom ramen for denna utredning. Forvaltningen anser
att det behovs en tydlig distinktion mellan administrativa 6vertradelser sdsom uteblivna
anmélningar, rapporter m.m., som med fordel kan hanteras genom paférande av
miljosanktionsavgift, och sddana giarningar som verkligen medfor en risk for ménniskor
hélsa och miljon.

En biittre kompetens for att hantera miljobrott

Forvaltningen instimmer i bedomningen att det &r viktigt med rétt kompetens for att
miljobrott ska klaras upp. Forvaltningen tillstyrker darfor forslaget till ny lydelse i 16 kap 1
§ miljobalken som hénvisar till en ny forumbestimmelse (1 a §) i samma kapitel, som
innebdr att miljobrott ska koncentreras till de tingsrétter som utgdr mark- och
miljodomstol, se lydelse nedan.

Foreslagen lydelse av 16 kap. 1 a § miljobalken:

1 a § Tingsritt som dr mark- och miljodomstol enligt lagen (2010:921) om mark- och
miljddomstolar ska prova

1. atal for brott som avses i1 29 kap., och

2. fragor om forverkande enligt 29 kap. 12 §.

I 6vrigt géller vad som i allménhet &r foreskrivet for brottmal.

En finansiering som motsvarar behoven
Forvaltningen anser att fragan om finansiering av tillsynen &r viktig. Att tillsynsvigledande



myndigheter har tillrickligt med resurser for att bista tillsynsmyndigheterna ar viktigt for
att tillsynen ska fungera dndamalsenligt och effektivt. Forvaltningen anser &ven att det ar
bra att man lyfter ”polluter pays principle” och fragan om avgiftsfinansiering. Att
utmdnstra begreppet operativ tillsyn och sirskilja begreppen tillsyn och tillsynsvégledning
kan forhoppningsvis bidra till att 6ka graden av avgiftsfinansierad tillsyn. Slutligen vill
forvaltningen lyfta att det &r markligt skattebetalarna ska st for tillsynsmyndighetens
kostnader i tillstindsdrenden rérande miljofarlig verksamhet. Mgjlighet att ta ut avgift for
detta arbete behdver dérfor inforas.



