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Arendet

Kommunfullméktige antog den 12 december 2016 en ny EU-Policy.
Kommunfullmaktige uppmanade i samband med detta Stockholms Stadshus AB att
ge berdrda bolag i uppdrag att fére utgdngen av 2017 och i ndra samverkan med
kommunstyrelsen utarbeta verksamhetsspecifika riktlinjer for respektive
bolagsstyrelses EU-policyarbete.

Svenska Bostader, Familjebostdader, Stockholmshem, Micasa Fastigheter och SISAB
har tagit fram bifogade gemensamma forslag till riktlinjer avsedda att faststallas av
respektive bolagsstyrelse.

1. Riktlinjer fér bolagsstyrelsens EU-policyarbete
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Riktlinjer for bolagsstyrelsens EU-policyarbete

Inledning

Kommunfullméktige antog den 12 december 2016 en ny EU-Policy. Kommunfullméktige
uppmanade i samband med detta Stockholms Stadshus AB att ge bertrda bolag i uppdrag att
fore utgangen av 2017 och i nara samverkan med kommunstyrelsen utarbeta
verksamhetsspecifika riktlinjer for respektive bolagsstyrelses EU-policyarbete.

Svenska Bostader, Familjebostader, Stockholmshem, Micasa Fastigheter och SISAB har
beslutat att skriva fram gemensamma riktlinjer utifran att EU har en likartad paverkan pa
bolagens verksamheter, i egenskap av kommunala fastighetsbolag. Samtidigt &r det viktigt att
arbetet med EU-fragor dven bevakas utifran de varierade verksamhetsuppdrag respektive
bolag har.

Syftet med riktlinjerna &r att staden och dess berdrda verksamheter ska fastsla sin
grundinstallning till EU-politiken och dess paverkan pa Stockholm och stockholmarna.
Genom att utarbeta samstammiga, men verksamhetsspecifika, riktlinjer kommer bolagen —
och staden som helhet — att mer framgangsrikt kunna paverka EU-beslutens utformning.
Riktlinjerna ska fungera som en konkret véagledning for bolagen i paverkansarbetet gentemot
EU genom att sla fast en struktur for hur arbetet ska bedrivas och klarlagga vilka principer
som ska vara végledande.

Kommunfullmaktiges EU-policy slar fast att tre 6msesidigt forstarkande principer ska styra
stadens EU-arbete:

1. Staden ska verka for att beslut inom EU fattas sa nara medborgarna som mojligt.

2. Staden ska verka for ett EU som é&r socialt, ekologiskt, ekonomiskt och demokratiskt
hallbart.

3. Staden ska verka for att EU:s politik ar vél avvagd och val underbyggd

Stadens fokus ska ligga pa EU-fragor som ar av specifikt intresse for Stockholm eller dar
staden har en annan uppfattning &n landet i 6vrigt. Bolagsstyrelserna ska arbeta med EU-
fragor for att ta tillvara stadens och stockholmarnas intressen. | den internationella strategin
klargors att det &r kommunstyrelsen som beslutar om stadens uppfattning i stadsévergripande
EU-fragor och att allt paverkansarbete gentemot EU ska ske i niara samarbete med
kommunstyrelsen, samt vid behov i néra samarbete med koncernledningen for Stockholms
Stadshus AB. Bolagen ska utifran riktlinjerna anvanda alla kanaler som star till buds for att
paverka EU:s beslutsfattare via samarbetspartners.

EU:s inflytande pa bolagens verksamhetsomrade

EU har ett stort inflytande pa bolagens forutsattningar att bedriva sina verksamheter. Andelen
EU-relaterade beslut som paverkar bolagens verksamhet ar mycket hdg. Cirka 60 procent av
de arenden som behandlas pa kommunernas fullméktigemoten paverkas direkt eller indirekt
av EU:s beslut.!

L http://www.skl.se/vi_arbetar med/eu/eu_paverkar 2013-10-29
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EU har inte nagon formell befogenhet att fatta beslut i fastighetsfragor, men daremot inom ett
flertal omraden som paverkar forutsattningarna for de kommunala bolagen pa lokal niva.
Bolagen har gemensamt identifierat ett antal omraden déar EU redan har eller kan komma att
fa en paverkan pa bolagens verksamhet och forutsattningar. Nedanstaende direktiv och
amnesomraden ar sadana som bolagen prioriterat att bevaka da de i hog grad styr bolagens
verksamheter. Nya direktiv kan tillkomma och nu géllande kan komma att férandras.

Energi & Klimat

- Energieffektiviseringsdirektivet behandlar bland annat krav pa energibesparing vid
renovering av befintlig bebyggelse samt hur métning av energianvéndning ska ske.

- Direktivet angaende byggnaders energiprestanda behandlar bland annat krav i fraga
om minimikrav avseende energiprestanda pa nya byggnader, exempelvis malet om
byggande av néranollenergihus 2020.

- Direktivet om fornybar energi, 6kad anvandning av energi fran férnybara energikallor
ar, tillsammans med energisparande och forbattrad energieffektivitet, viktiga
komponenter i atgardspaketet som kravs for att minska vaxthusgasutslappen.

Miljo
Viktiga program inom miljéomradet som berdr bolagens verksamheter inkluderar, men
begransas ej till, foljande;
- REACH-direktivet innehaller registrering, utvardering, godkannande och begransning
av kemikalier. REACH ér ett av kriterierna vid miljobedémning av byggvaror i
verktyget Byggvarubeddmningen.
- Paketet for cirkuldr ekonomi och fardplanen for resurseffektivitet, med relevans for
bygg- och fastighetssektorn.
- Biodiversitet och vattenfragor. Dessa innefattar direktiv sasom Natura2000, direktiv
for skydd av arter och habitat, samt vattendirektivet och miljokvalitetsnormer.

Inre Marknad
Upphandling
- EUs direktiv 2004/18/EG angaende samordning av forfarandena vid offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster foreskriver bland annat att
upphandlingar av byggentreprenader till ett varde av 5 miljoner euro ska annonseras i
hela EU.

Konkurrens
- Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) foreskriver att
statligt (eller kommunalt) stéd som snedvrider konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion &r oférenlig med den inre marknaden om den paverkar
handeln mellan medlemsstaterna. Enligt rattspraxis kan mycket sma stodbelopp
paverka handeln. Detta innebar bland annat att svenska kommunala bostadsaktiebolag
omfattas av krav pa att drivas enligt affarsmassiga principer.

Andra relevanta amnesomraden

Det finns aven andra omraden dar EU har stor inverkan som ocksa kraver sérskild bevakning
for att bolagen ska kunna vara vél forberedda pa de eventuella forandringar de innebéar for
vara verksamheter, exempelvis Dataskyddsforordningen (GDPR) och Sociala och
arbetsrattsliga fragor.



EUs paverkan pa bolagens arbete gentemot att uppné vision 2040
| stadens Vision 2040, ett Stockholm for alla, ska fyra kvalitéer utméarka Stockholm ar 2040:

Ett Stockholm som haller samman
Ett klimatsmart Stockholm

Ett ekonomiskt hallbart Stockholm
Ett demokratiskt hallbart Stockholm

EU kan for bolagens arbete mot stadens vision vara en mojliggorare men dven utgora ett
hinder. Exempelvis tenderar EU-bestammelser inom miljo att bidra till stadens mal om ett
klimatsmart Stockholm, medan andra direktiv eller férordningar kan skapa hinder om inte det,
inom Europa, unika system med allmannytta och kommunalt sjalvstyre beaktas.

Andra verksamhetsrelaterade férvaltningar/bolag inom staden som berdérs av EU:s
befogenheter

Gemensamt intresse i flera verksamhetsrelaterade EU-fragor bedomer bolagen sig ha med
framst Miljoforvaltningen, Exploateringskontoret, Serviceforvaltningen samt
Stadsbyggnadskontoret. For Micasa tillkommer aldreférvaltningen, socialférvaltningen samt
stadsdelsforvaltningar. For SISAB tillkommer utbildningsforvaltningen,
stadsdelsforvaltningar och idrottsforvaltningen.

Vigledande principer for bolagens EU-policyarbete

Bolagens riktlinjer utgar fran de tre forstarkande principer som Kommunfullméktige antagit,
vilka har fordjupats och konkretiserats for att vara relevanta utifran bolagens verksamheter
och uppdrag.

1. Staden ska verka for att beslut inom EU fattas sa nara medborgarna som mojligt
Bolagsstyrelserna ska verka for att EU skapar gemensamma 6vergripande spelregler inom
omraden som &r lampade for gemensam lagstiftning. Ett exempel kan vara inom
miljofragor, dar bolagsstyrelserna ser principiellt positivt pa Europeiska kommissionens
arbete for ett hallbarare och mer energieffektivt EU. Varje byggprojekt har dock sina egna
forutsattningar och det ar i manga fall betydligt mer kostnadseffektivt och realistiskt att
satsa pa individuell projektanpassning &n att detaljreglera i form av kravstéllning pa EU-
niva, till exempel nar det géller specifika energieffektiviseringsatgarder. Den sa kallade
subsidiaritetsprincipen ska darfor vara vagledande for bolagsstyrelsernas EU-policyarbete.
Detta betyder att EU ska vidta atgarder endast nar medlemsstaterna inte sjalva kan na
overenskomna mal.

Genom att samverka med dvriga staden sker paverkan i den riktningen genom
gemensamma standpunkter.

2. Staden ska verka for ett EU som ar socialt, ekologiskt, ekonomiskt och demokratiskt
hallbart
Bolagen &r affarsmassiga, och kommer alltid att verka for att EU:s regleringar ska ta
hansyn till de affarsmassiga forutsattningar som kravs for ett ekonomiskt hallbart
Stockholm. Med denna grundl&dggande forutsattning ska bolagen verka for att stotta en
ambitids energi- och miljopolitik i EU, nationellt och i staden. Bolagen vill vidare fordra
en hallbar stadsutveckling med fokus pa integration, innovation, jamstalldhet och
manskliga rattigheter. Har kan bolagen &ven soka stéd i nationella 6verenskommelser



sasom Agenda 2030 (Globala mal for hallbar utveckling) och i internationella natverk som
utvecklar verktyg for hallbar stadsutveckling.

3. Staden ska verka for att EU:s politik ar val avvagd och val underbyggd
Svenska stader paverkas i stor utstrackning av EU-initiativ, men har endast lite formellt
inflytande pa EU:s beslutsprocesser. Bolagen ska darfor bidra med stod och kompetens
till stadens gemensamma arbete for att verka for en val underbyggd EU-politik som tar
stérre hansyn till stadens och stddernas behov. Vid remisser och liknande ska val
underbyggda konsekvensanalyser presenteras i syfte att paverka EU i en riktning som ar
bra for staden.

Bolagens arbete for att fa genomslag for EU-policyriktlinjerna

Bolagens arbete for att fa genomslag for principerna inom de omraden som identifierats kan
delas upp i tva delar. Det handlar dels om att lyfta kunskapsnivan inom bolagen avseende EU
och de mojligheter och begrénsningar som EU ger, dels om att medvetet nyttja de nétverk och
forum som bolagen ar representerade i for att ha ett direkt eller indirekt paverkansarbete.
Vidare har stadsledningskontorets internationella enhet en samordnande roll i paverkansarbete
mot EU och ska darmed inkluderas och/eller informeras i relevant pagaende EU-arbete.

Kunskap om de forutsattningar som EU ger fastighetsbolagens verksamhet

Genom att skapa en okad forstaelse och kunskap om EU:s paverkan pa bolagens
forutsattningar att bedriva sin verksamhet kan bolagen battre verka inom de forutséttningar
som ges av EU, samt paverka de forutsattningar som EU satter upp.

Bolagens chefer ska sakerstalla att medarbetare inom omradena energi, miljo och inre
marknad har den EU-kompetens som kravs for att kunna ta stallning till relevanta EU-fragor,
samt att tillvarata de forutsattningar som Sveriges medlemskap ger. Det handlar bade om
EU:s paverkan pa bolagens verksamhetsomraden, samt kunskap om moéjligheterna till
medfinansiering av projekt.

Paverkan genom natverk och féreningar

Bolagen har en majlighet att fa ytterligare utvaxling inom de natverk och medlemskap
bolagen ar medlemmar i genom att medvetet arbeta for att bolagens principiella
forhallningssatt blir en del av det paverkansarbete dessa organisationer arbetar med. |
samband med att bolagens medlemskap i befintliga och nya natverk och féreningar utvecklas
ska de vagledande principerna utgora bolagens utgangspunkt for de fall dar fragor som &r
kopplade till EU diskuteras eller bearbetas. | paverkansarbete genom nétverk och foreningar
ska bolagen samstdmma sina yttranden och dela information med for &mnet relevanta
namnder/forvaltningar. Detta for att sakra en gemensam hallning och fa strre genomslag for
stadens principer.

Genom samverkan inom staden kan bolagen dra nytta av ett strre natverk av organisationer

och medlemskap. Exempelvis bostadsbolagens medlemskap i SABO och Fastighetsédgarna
Stockholm, samt stadens nd&mnders medverkan i EUROCITIES.

AB Svenska Bostader
VD-staben

Charlotte Ohlsson
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