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Riktlinjer for aldrenamndens EU-policyarbete

Bakgrund

I samband med att staden antagit en ny vision for 2040, Ett
Stockholm for alla”, ses stadens styr- och policydokument dver for
att samspela med den langsiktiga inriktningen for staden. Den 12
december 2016 antog Stockholms stads kommunfullmiktige en ny
EU-policy (dnr. 171-1890/2015) som klargdr stadens dvergripande
instdllning till det europeiska samarbetet.

Stockholms stads EU-policy

Staden ser positivt pd EU-samarbetet. Nimnder och bolagsstyrelser
ska arbeta aktivt med EU-fragor for att ta till vara stadens och
stockholmarnas intressen. I den stadsdvergripande policyn finns tre
grundprinciper for stadens EU-policyarbete:

1. Staden ska verka for att beslut inom EU fattas sa néra
medborgarna som mdjligt. Stadens position dr att EU:s
insatser ska végledas av subsidiaritetsprincipen och att EU:s
insatser bor fokusera pa de omraden dir unionspolitik har ett
mycket tydligt mervirde jamfort med kommunala eller
nationella beslut. EU bor endast lagstifta nir det dr absolut
nodviandigt.

2. Staden ska verka for ett EU som ér socialt, ekologiskt,
ekonomiskt och demokratiskt hallbart. EU-policyarbetet
ska bidra till att staden nir mélen 1 Vision 2040 — Ett
Stockholm for alla. Fem omraden lyfts fram som sarskilt
viktiga fOr att bidra till detta:

- Prioritera jobbskapande satsningar.

- Hog ambitionsnivd inom milj6- och klimatpolitiken.

- Beakta storstddernas potential att driva héllbar
utveckling.

- Arbeta for en vélfungerande inre marknad.

- Fridmja jimstélldhet, minskliga réttigheter och motverka
alla former av diskriminering.

3. Staden ska verka for att EU:s politik ar vil avvigd och
vil underbyggd. En vil avviagd EU-politik menar staden
ska uppnés genom kvalificerade konsekvensbedémningar
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och samrad som belyser forslagens paverkan pa EU:s
storstider.

Kommunstyrelsen har ett samordningsansvar for stadens EU-arbete
och allt pdverkansarbete gentemot EU ska ske i nidra samarbete med
kommunstyrelsen.

Principerna i policyn ska ligga till grund for stadens nimnder och
bolagsstyrelser, som fétt 1 uppdrag att utforma riktlinjer for sitt EU-
policyarbete utifran sina verksamhetsspecifika forutséttningar.
Riktlinjerna ska utgd ifran tre olika perspektiv:

e EU:s inflytande pa ndimndens verksamhetsomrade.

e Vigledande principer for nimndens EU-policyarbete.

e Nimndens strategi for att fi genomslag for EU-
policyarbetet.

Malsattningen ar att dessa riktlinjer ska fungera som en vigledning
for nimndens EU-arbete utan att styra pa detaljniva, ersitta framtida
remissvar eller kriva regelbunden uppdatering.

EU:s inflytande pa namndens verksamhetsomrade

EU har liten formell makt inom dldreomsorgsomradet och det finns
fa lagstiftade eller tvingande regler som medlemslédnderna maste
folja. Socialpolitiken, som bland annat omfattar
dldreomsorgsfragor, dr ddrmed till stor del ett nationellt ansvar.
Déremot kan EU — direkt eller indirekt — paverka socialpolitiken
genom lagstiftning inom andra omréden eller andra instrument.
Négra sddana omraden dr regelverket kring upphandling och
dataskyddsforordningen. Andra omrédden som inverkar pa
dldrendmndens verksamhetsomrade dr den europeiska
tillgdnglighetslagen, folkhélsostrategin, det europeiska
innovationspartnerskapet om aktivt och hilsosamt dldrande samt
olika program och fonder. Déarutdver har EU tagit fram ett forslag
om en social pelare.

Regelverket kring upphandling

Stockholms stad koper dldreomsorgstjénster for ndrmare 4,5
miljarder kronor om aret. EU har ett omfattande regelverk for
offentlig upphandling vilket i Sverige bland annat omvandlas till
Lagen om offentlig upphandling (LOU). Férandringar i regelverket
kan darfor ha inverkan pd upphandling av dldreomsorg. Hittills har
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inte fordndrande direktiv om upphandling paverkat stadens
upphandling av dldreomsorg i ndgon storre utstrdckning. Namnden
foljer dock utvecklingen.

Dataskyddsforordningen

Dataskyddsforordningen (General Data Protection Regulation,
GDPR) ér en ny forordning fran EU som innebér férandrade och
skérpta krav pé skydd och hantering av personuppgifter i olika typer
digital behandling som sker hos myndigheter, i kommunala
verksamheter och inom néringslivet. Férordningen kommer siledes
att pdverka hur nimndens brukaruppgifter registreras. Den nya
dataskyddsforordningen har direkt verkan i samtliga EU-
medlemslénder och trider i kraft den 25 maj 2018.

I Stockholms stad ansvarar varje nimnd och bolag for behandling
av personuppgifter i sina verksamheter. Aldrenimnden &r
personuppgiftsansvarig for behandling av personuppgifter 1 sin
verksamhet. Genom sitt personuppgiftsombud tillika
dataskyddsombud och informationssidkerhetssamordnare kommer
dldrendmnden att kontinuerligt och systematiskt arbeta for att
kvalitetssdkra hanteringen av personuppgifter, utbilda medarbetare,
bevaka tolkning av dataskyddsforordningen fran EU-domstolen,
folja upp Stockholms stads riktlinjer samt tillimpningsanvisningar
for informationssékerhet.

Den europeiska tillganglighetslagen

Den europeiska tillgénglighetslagen (European Accessibility Act)
syftar till att undanrdja hinder i vardagen for personer med
funktionsvariationer och mojliggora fullt deltagande 1 samhéllet.
Bland annat genom att sikerstilla att produkter och tjénster pa den
inre marknaden ér tillgéngliga dven f6r denna méalgrupp.
Tillgénglighet &r ockséd avgorande for dldre personers vardag och
deras mgjlighet att uppritthalla ett aktivt liv.

Bestimmelserna har siledes viss inverkan pad nimndens
verksamhet, till exempel i form av ink6p och tillhandahallande av
produkter och tjdnster men ocksa i utvecklingsprojekt som berdr
samverkan med néringslivet och som syftar till att utveckla
produkter och tjanster for nimndens malgrupp. Lagen &r utformad
som ett direktiv, det vill sdga att den stiller generella krav pa
utformandet utan att g in 1 tekniska detaljer om hur produkter och
tjénster ska utformas.
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Folkhilsostrategin

Den demografiska utvecklingen med en éldrande befolkning och en
Okande urbanisering dr tva trender som forekommer i hela Europa.
EU-politiken ar primart inriktad pa erfarenhetsutbyte och
mdjligheten att soka medel. Indirekt sker en relativt stor paverkan,
genom exempelvis folkhilsostrategin som bland annat innebar
insatser i form av forebyggande atgérder, eliminering av
ojamlikheter samt frimjande av ett aktivt och hilsosamt dldrande.

EU har pa olika sétt forsokt att paverka medlemslédnderna i en
onskvérd riktning, till exempel genom att tillhandahalla verktyg och
finansiering som hjélper EU-ldnderna att samarbeta och utveckla
bista praxis for att frimja ett hilsosamt &ldrande. Syftet med dessa
metoder &r att mojliggora inspiration och erfarenhetsutbyte emellan
lander.

Det europeiska innovationspartnerskapet om aktivt och
hilsosamt dldrande

Det europeiska innovationspartnerskapet om aktivt och hilsosamt
aldrande (European Innovation Partnership on Active and Healthy
Ageing, EIP on AHA) ér ett initiativ taget ar 2011 av
kommissionen. Syftet dr att frimja innovation och digitalisering
inom omradet for aktivt och hilsosamt dldrande, bade genom
erfarenhetsutbyten och genom utarbetandet av
policyrekommendationer. Konceptet med ett
innovationspartnerskap innebdr att olika aktorer i EU samlas for att
starka forskning och innovation inom en specifik samhéllsutmaning.
Det 6vergripande malet for EIP on AHA ér att stirka den
genomsnittliga hdlsosamma livslingden hos Europas befolkning
med tva &r till ar 2020. P4 det viset bidrar EIP on AHA é&ven till
uppnaendet av EU:s folkhélsostrategi.

Aldrenimnden har en koppling till EIP on AHA. Bland annat till D4
Action Group och skapandet av aldersvénliga miljéer samt genom
sitt engagemang inom EUROCITIES arbetsgrupp for Urban
Ageing, vars mal bland annat dr att utveckla samarbetet med EIP on
AHA. The European Covenant on Demographic Change, som
Stockholms stad dr fullvirdig medlem och grundare utav — ér en
partner till EIP on AHA.

Program och fonder
Det kanske viktigaste instrumentet for att styra utvecklingen inom
dldreomradet 1 EU dr genom den finansiering som medlemslédnderna
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kan ansoka om i olika program och fonder. Folkhélsoprogrammet ar
kommissionens framsta verktyg for att genomfora EU:s
folkhilsostrategi. Andra relevanta program och fonder &r regionala
utvecklingsfonden, socialfonden samt Horisont 2020. Mellan 2014
och 2020 véntas EU satsa ndstan 7,5 miljarder euro pa forskning for
att forbéttra hélsan och varden genom forskningsprogrammet
Horisont 2020.

Programmen och fonderna speglar de prioriteringar och utpekade
fokusomraden som kommissionen lagt fram som strategi for
unionen. Europa 2020 &r for ndrvarande den dvergripande strategin
som siktar mot en smart, hallbar och inkluderande tillviaxt i EU,
men diskussioner om de framtida strategiska prioriteringarna savél
som den nya sjudriga programperioden efter 2020 har redan startat.

Den europeiska pelaren for sociala rittigheter

EU har inte lagstiftande makt inom &ldreomsorgsomradet men
kommissionen har vid flera tillfallen betonat vikten av att fora upp
socialpolitiska fradgor pa EU-niva. Under viren 2017 lade
kommissionen fram en rekommendation om en europeisk pelare for
sociala rattigheter (European Pillar on Social Rights) och ett
diskussionsunderlag om EU:s sociala dimension. Den demografiska
utvecklingen anges som en av de sociala utmaningarna som &r
orsaken till kommissionens initiativ. Den sociala pelaren ar tinkt att
skapa en process mot bittre arbets- och livsvillkor 1 Europa. Det har
identifierats tjugo nyckelfaktorer for att bidra till en vilfungerande
arbetsmarknad och ett tryggt vélfardssystem. Den sociala pelaren
har stora berdringspunkter med stadens vision Ett Stockholm for
alla eftersom pelaren fokuserar pa lika mojligheter och tillgéng till
arbetsmarknaden, rittvisa arbetsvillkor samt social trygghet och
inkludering. Forslaget i bland annat 3:8 om ldngvarig vird och
omsorg kan komma att {4 inverkan pd nimndens
verksamhetsomréde.

Vagledande principer for namndens EU-policyarbete
Aldrenimnden ska i enlighet med kommunfullmiktiges EU-policy
arbeta aktivt med EU-fragor for att ta tillvara stadens och
stockholmarnas intressen. Arbetet ska ske i samverkan med
stadsledningskontorets internationella enhet, berérda forvaltningar
och kommunala bolag. Ndmndens EU-arbete tar sin utgangspunkt i
de principer som slés fast i EU-policyn, ndmligen att:
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1. Verka for att beslut fattas sa nira medborgarna som maojligt.

2. Verka for ett socialt, ekologiskt, ekonomiskt och
demokratiskt hallbart EU.

3. Verka for att EU:s politik &dr vil avvdgd och vl underbyggd.

Principiellt ser ndmnden positivt pa lagstiftning som underlattar for
malgruppen (till exempel tillgénglighetslagen), och namnden
vilkomnar europeiskt samarbete och kostnadseffektiva EU-
satsningar som syftar till att oka tillgédnglighet, delaktighet och
integration i staden och i1 Europa. Det ir till exempel angeldget att
EU:s regelverk om offentlig upphandling ger staden stora
mojligheter att stélla krav pé sociala hansyn.

Det ligger dock i nimndens intresse att dldreomsorgspolitiken
primért forblir ett kommunalt och nationellt ansvar, vilket kommer
att bevakas och forsvaras. Subsidiaritetsprincipen ska dérfor vara
végledande for dldrendmndens EU-policyarbete, bdde 1 samband
med enskilda sakfrdgor, och de pagdende diskussionerna om EU:s
framtid och EU:s sociala dimension. Allménnyttiga tjénster ska
organiseras nira anvdndarnas behov, och i Stockholm 4r det
stockholmarna sjilva som vet bést hur deras stad ska organiseras.
Detta betyder att EU ska undvika detaljstyrning och vidta atgarder
endast nar medlemsstaterna inte sjdlva kan nd 6verenskomna mal.

Svenska stader paverkas i en stor utstrickning av EU-initiativ, och
enligt EU:s regionkommitté genomfors ndrmast 70 procent av EU:s
lagstiftning pa lokal och regional niva. For att verka for att EU:s
beslut ar vil avvdgda och vil underbyggda ska dldrendmnden darfor
besvara forfrdgningar, remisser med mera om relevanta EU-initiativ
nér tillfdlle ges. Da dr samverkan med framforallt socialndmnden,
utbildningsndmnden och arbetsmarknadsndmnden viktig eftersom
forvaltningarna i flera fall har gemensamma fragor att hantera.

Strategi for att fa genomslag for EU-policyarbetet
Néamnden kommer att arbeta enligt nimnda principer och med de
fragor som dr relevanta inom dldreomridet. Arbetet kommer att ske
1 samarbete med stadsledningskontorets internationella enhet,
berdrda forvaltningar och kommunala bolag. Sveriges Kommuner
och Landsting &r en kanal som gar att anvédnda i det europeiska
policyarbetet liksom Stockholmsregionens Europakontor. Den mest
prioriterade samarbetsorganisationen dr dock EUROCITIES.
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EUROCITIES samlar drygt 130 stora europeiska stider.
Organisationens malséttning ar att bidra till erfarenhethetsutbyte
mellan stdderna, bidra med kunskap om EU och bedriva lobbying
gentemot EU-institutioner. Forvaltningen ska aktivt delta i1 sociala
forumets arbete och besvara frdgeformulér i kartldggningar samt
delta vid &rliga forumméten. Aldreférvaltningen dr medlem i
arbetsgruppen Urban Ageing inom det sociala forumet (Social
Affairs Forum). Stadens engagemang i EUROCITIES sociala forum
samordnas av Arbetsmarknadsforvaltningen.

Néamnden menar att det dr viktigt att bedriva ett aktivt EU-
policyarbete for att paverka policyinriktningen pa dldrefrdgor 1
Europa. Foljande konkreta aktiviteter ar aktuella for nimndens EU-
engagemang:

e Bevaka EU-policyfragor inom nimndens
verksamhetsomraden.

e [ prioriterade fragor delta i konferenser och aktiviteter inom
EU-samarbetet.

e Strategisk anvdndning av EU-projekt som bidrar till ett mer
héllbart Stockholm och Europa.

e Delta 1 EUROCITIES-natverket for kunskapsinhdmtning
och erfarenhetsutbyte.

Aktiviteterna ovan kommer vara ett sétt att fran lokal nivé kunna
paverka policy pa nationell- och europeisk nivd, men det finns dven
ett behov av kunskapshéjande insatser kring EU-fragor internt. For
att vicka intresse och fa en koppling till verksamhetsnytta bor
informationstillfdllen fokusera pa nimndens verksamhetsomraden 1
en europeisk kontext snarare dn allmén EU-information.
Informationstillfdllen ska erbjudas i ndra samverkan med
kommunstyrelsen.



