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En ny kommunallag

Inledning

Riksdagen har den 20 juni 2017 beslutat att anta regeringens proposition med forslag
till ny kommunallag. Ett stort antal foljdandringar i andra forfattningar har beslutats
samtidigt. De nya reglerna trader med nagot undantag i kraft den 1 januari 2018.

Den nya kommunallagen (KL) har SFS-nummer 2017:725. De huvudsakliga férarbe-
tena till lagen finns i regeringens proposition 2016/17:171 En ny kommunallag och i
konstitutionsutskottets betdnkande 2016/17:KU 30 Ny kommunallag. Regeringens
proposition bygger pa slutbetankandet En kommunallag for framtiden (SOU 2015:24)
fran utredningen om en kommunallag for framtiden, och i vissa delar pa demokratiut-
redningens betankande (SOU 2016:5) Lat fler forma framtiden. Det bor uppméarksam-
mas att det av riksdagen antagna lagforslaget i flera avseenden skiljer sig fran de for-
slag som utredningarna lade fram.

| detta cirkular redovisar vi nagra av de centrala nyheterna i 2017 ars kommunallag.

Huvudsakliga nyheter i den nya kommunallagen

e En delvis ny struktur, ett mera enhetligt sprak och en mer enhetlig begreppsbild-
ning praglar 2017 ars kommunallag.

e Styrelsen kan ges en starkare stallning. Fullmaktige far i 2017 ars lag en mojlighet
att ge styrelsen ratt att besluta i vissa fragor som rér andra namnders verksamhet.
Mojligheten far inte anvandas i darenden som rér myndighetsutdvning, tillimpning
av lag eller i arenden som ror enskilda.

o Det blir mgjligt att hantera ledande politikers eventuella behov av foraldraledighet
och sjukdom genom antagande av lokala regler for sddan franvaro. Det blir ocksa
mojligt att utse en personlig ersattare under sadana franvaro.

¢ Rollfordelningen mellan de anstéllda och de fértroendevalda tydliggérs. De
anstallda regleras i ett sarskilt kapitel dar bestammelser om forvaltningen har sam-
lats.

e Den ledande tjanstemannen bland de anstallda — en direkttr — ska vara chef for
den forvaltning som samlats under styrelsen. Direktor ska utses och fa sin instrukt-
ion av styrelsen som helhet. Styrelsen kan besluta om annan titel for den ledande
tjdnstemannen.
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e Reglerna for anmélan av delegationsbeslut gors mera flexibla. Rutinartade delegat-
ionsbeslut som kan éverklagas med laglighetsprévning behéver inte langre anmé-
las. Istdllet kan respektive ndmnd sjélv besluta om vilka rutiner for anmélan som
ska galla for denna typ av beslut. Protokoll dver sadana beslut ska tillkannages pa
den kommunala anslagstavlan.

e Den kommunala anslagstavlan ska placeras pa kommunens webbplats. En foljd av
det &r att lagen om vissa anslag pa kommuns anslagstavla har upphavts. Det som
ska kungdras pa kommunens anslagstavla ska darfor kungoras pa det val avgran-
sade stallet pa webbplatsen som kallas anslagstavla.

e Fullméktiges sammantraden behdver inte l1angre annonseras i ortstidning. Istallet
tillkdnnages sammantraden och anslag av protokoll pa den webbaserade anslags-
tavlan. Aven kommunalforbundens beslut ska anslas pa en webbplats — antingen
en egen sadan eller hos nagon av forbundsmedlemmarna.

e Revisorernas budget ska beredas av fullméktiges presidium. Avsikten med denna
tvingade reglering &r att sdkra forutsattningar fér en oberoende beredning och mar-
kera behovet av resurser till revisionen.

e Stallningen for de fortroendevalda revisorernas sakkunniga bitrdden har starkts.
De sakkunniga har fatt en pa lag grundad sjalvstandig ratt att uttala sig i fullmak-
tige nér revisionsberattelsen behandlas — om de begér det.

e Utrymmet att verkstalla 6verklagade beslut som inte kan réttas har begransats. Av-
sikten dr att undvika att beslut som upphavts av domstol inte rattas, t.ex. med han-
visning till civilrattslig bundenhet. Verkstéllighetsbegréansningen &r inte absolut —
men utrymmet ar mindre an tidigare.

Styrelsens stallning kan starkas

Genom en ny bestammelse i 6 kap. 8 8 KL har fullmaktige fatt mojlighet att starka
styrelsens stallning. Bestdimmelsen har foljande lydelse:

“Fullmaktige far besluta att styrelsen far fatta beslut om sarskilt angivna for-
hallanden som ror andra namnders verksamhet. Styrelsen far dock inte ges
ratt att fatta beslut som ror andra ndmnders myndighetsutdvning, tillamp-
ningen av lag eller arenden som i évrigt ror enskilda. ”

Med ett sadant fullmaktigebeslut i ryggen kan styrelsen inom tydliga ramar besluta i
fragor som paverkar andra namnders verksamhet. Det kan ge 6kade mojligheter att
styra verksamheten. Styrelsens samordnande roll kan starkas och forutsattningarna for
att anlagga ett helhetsperspektiv pa hela den kommunala verksamheten 6kar.

Regleringen inte innebar nagon skyldighet utan bara en méjlighet for fullmaktige att
Oka styrelsens befogenheter och beskrivs i propositionen som en utvidgning av organi-
sationsfriheten. Lagstiftarens avsikt ar ocksa att skapa forutsattningar for storre trans-
parens i styrelsens styrning.
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Styrelsen kan fa fatta beslut
”om sarskilt angivna forhallanden som rér andra namnders verksamhet”

Den beslutanderétt for styrelsen som kan komma ifraga far bara gélla vissa, av full-
maktige, sarskilt angivna forhallanden.

| propositionen anfor regeringen att fullmaktige exempelvis ska kunna ge att styrelsen
mandat att fatta dvergripande ekonomiska beslut. Som exempel nd&mns beslut om ett
generellt anstéllningsstopp. Enligt regeringen kan det dven bli aktuellt att tilldela sty-
relsen en 6verordnad roll, med en mojlighet att fatta for namnderna bindande beslut pa
personal-, sakerhets- och miljdomradena. En starkare roll for styrelsen pa sadana om-
raden kan ha ett stort varde for den strategiska styrningen av arbetsgivarrollen eller for
internt miljoarbete. Ett annat exempel som namns i propositionen &r nar tva namnder
ar oense i nagot hanseende. | sddana fall kan styrelsen ges ritt att fatta det avgorande
beslutet i fragan. Det kan bli aktuellt i en s.k. bestéllar-utférarorganisation — men dare-
mot inte i &renden som pa nagot satt rér enskilda — se vidare nedan. Andra exempel
som namns i propositionen ar fragor som rér kommunens agerande pa sociala medier
eller etiska riktlinjer.

Styrelsen far inte ges inflytande 6ver namndernas myndighetsutévning eller tillamp-
ning av lag eller namndernas beslut i &renden som ror enskilda

Den utdkade befogenhet som fullméktige kan ge styrelsen nar det galler andra namn-
ders verksamhet &r forsedd med begrénsningar.

| 6 kap. 8 § andra meningen KL sags att styrelsen inte far ges ratt att fatta beslut som
ror andra ndmnders myndighetsutdvning, tillampningen av lag eller &renden som i 6v-
rigt ror enskilda.

| forarbetena fors bl.a. foljande resonemang om dessa begransningar:

"I regeringsformen har forvaltningsmyndigheterna, saval de statliga som de
kommunala, tillforsakrats en sjalvstandighet nar ett beslut utgér myndighetsut-
ovning eller innebar tillampning av lag. Ingen myndighet, inte heller kommun-
eller landstingsfullméktige, far bestamma hur en férvaltningsmyndighet ska
besluta i ett arende som rér myndighetsutévning eller tillampning av lag (12
kap. 2 § regeringsformen). I en kommun eller ett landsting utgor varje namnd
och aven styrelsen en egen myndighet. Det ar darfor inte mojligt att ge styrel-
sen befogenhet att fatta beslut som ror andra ndmnders myndighetsutévning
eller tillampningen av lag. ”

Detsamma géller uppgifter som i lag lagts pa en sarskild namnd, t.ex. valnamnden
eller socialnamnden. Styrelsen kan alltsa inte ges mojlighet att fatta beslut som enligt
lag ska beslutas av socialngmnden — om kommunen har en sadan namnd. Bestammel-
sen hindrar dock inte att styrelsen av fullmaktige utses att fullgéra socialndmndens
uppgifter i kommunen. | en sadan organisationsmodell &r det ju styrelsen som é&r att
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betrakta som socialndmnd i socialtjanstlagens mening och i den egenskapen har sjalv-
standigt ansvar for sin handlaggning.

Regeringen betonar i propositionen att det &r centralt att ndmndernas grundlagsskyd-
dade sjalvstandighet inte far inskrankas. | propositionen pekas pa en rad kontrollmek-
anismer till skydd for detta. En sadan kontrollmekanism finns vid fullméaktiges be-
handling. Av den allménna regleringen for handlaggning i fullmaktige foljer att full-
maéktiges ordforande inte ska ta upp forslag till beslut som innebér att en ndmnds
sjalvstandighet direkt paverkas. En annan kontrollmekanism ligger i mojligheten till
laglighetsprévning, som kan anvandas bade i forhallande till grundbeslutet och till ef-
terféljande beslut av styrelsen.

Fragan om indirekt paverkan pa namndernas myndighetsutévning mot enskild och till-
lampningen av lag ar mer svarbedomd. Klart ar enligt regeringen att direktiv som indi-
rekt anvisar hur ett enskilt arende ska avgoras inte far ges. Forbudet hindrar daremot
inte fullméktige att vid beviljande av anslag uppstélla villkor som anknyter till kon-
kreta fall. Fullméaktige har redan i dag en indirekt paverkan pa namndernas myndig-
hetsutévning genom budgetprocessen som anses férenlig med regeringsformen. | pro-
positionen uttalas att det &ven &r tdnkbart att styrelsen, inom ramen for sitt uppfolj-
ningsansvar, i nagon man indirekt kan paverka namndernas drendehantering utan att
detta innebar att styrelsen bestamt utgangen av ett enskilt arende i strid med 12 kap. 2
8 regeringsformen.

Fran styrelsens beslutsbefogenhet undantas aven alla arenden dar namnderna fattar be-
slut som ror enskilda, d&ven om de inte utgér myndighetsutdvning eller tillampning av
lag, Syftet med bestdammelsen dr att ge dkade mojligheter att styra verksamheten stra-
tegiskt och att starka styrelsens samordnande roll. Mot denna bakgrund ar det enligt
regeringen inte motiverat att beslut som riktar sig till en enskild, men som inte utgor
myndighetsutévning, ska kunna omfattas av styrelsens utékade beslutsmojligheter.

Utformningen av fullmaktiges beslut och frdgor om ansvar

Regeringen betonar i propositionen att regleringen staller stora krav pa att fullméktige
utformar sina beslut sa att det tydligt klargors vilka forhallanden som styrelsen far be-
fogenhet att besluta om. Val 6vervagda och vél avgransade beslut av fullméktige mi-
nimerar risken for oklarheter i ansvarsfordelningen.

Nar det galler ansvarsfragor papekas i propositionen att om en styrelse getts séarskilda
befogenheter s omfattar revisionen av styrelsens arbete dessa ansvarsomraden likval
som styrelsens 6vriga ansvar. Eftersom det ar fullmaktige som behandlar revisionsbe-
rattelsen sa kommer det aligga fullméaktige att folja upp och eventuellt korrigera beslu-
tet om styrelsens befogenheter, t.ex. utifran revisorernas synpunkter. Denna ordning
ger enligt regeringen forutsattningar for att eventuella oklarheter i fragor om ansvar
kan uppmarksammas och hanteras inom ramen for fullméktiges arbete.



Sveriges CIRKULAR 17:57
Kommuner 2017-12-01 5(22)

och Landsting

Daremot &ndras inte det forhallandet att varje namnd ar ansvarig for sin verksamhet.
Att styrelsen av fullméktige ges en viss beslutsbefogenhet som rér de 6vriga ndmnder-
nas verksamhet innebér inte att ndmnderna blir underordnade styrelsen. Styrelsens be-
slutsbefogenheter stracker sig bara sa langt som fullmaktige har bestamt. Om styrelsen
fattar ett beslut som ror en viss namnd, blir styrelsen ansvarig for det beslutet. Beslut
som fattas av styrelsen enligt de befogenheter den fatt av fullméktige skiljer sig inte
fran andra styrelsebeslut och kan saledes laglighetsprévas. Namnden behaller dock sitt
verksamhetsansvar for de uppgifter som fullmaktige lagt pa namnden. Inneborden av
regleringen &r att fullméktige far en mojlighet att begransa en namnds ansvarsomrade
genom att besluta att styrelsen i stallet ska vara ansvarig for vissa sarskilt angivna for-
hallanden.

De fortroendevalda

Reglerna om de fortroendevalda kompletteras och andras i vissa avseenden i 2017 ars
kommunallag.

Kommunalrad, landstingsrad m.fl.

Definitionen av begreppet fortroendevald utvidgas i 2017 &rs kommunallag. Aven
fortroendevalda ”som fullgor ett fortroendeuppdrag pa heltid eller betydande del av
heltid” (4 kap. 1-2 §8§ KL) dvs. kommunalrdd m.fl. omfattas.* Denna grupp fortroen-
devalda kallas sammanfattningsvis i detta cirkuldr bara ”rad”, men kan ha méanga olika
bendmningar.

Det ar fullmaktige som bestammer vad ett rad ska kallas. Propositionen exemplifierar
med kommunalrad, borgarrad, landstingsrad, regionrad eller oppositionsrad. For val-
barhet for dessa rad galler ssmma villkor som for andra fortroendevalda som utses av
fullméktige (4 kap. 3 § KL).

Raden far tidigast valjas av fullmaktige vid forsta sammantréadet efter att val av full-
maktige har hallits i hela landet (4 kap. 4 § KL). Ar det lampligt kan raden utses vid
det forsta fullméktigesammantréadet efter valet det aret det halls val i hela landet. Ra-
den kan darmed borja arbeta sa fort som majligt, utan att 6vriga ledamoter och ersat-
tare i namnderna behdver ha utsetts samtidigt. De kommuner och landsting som finner
det lampligare kan vélja rad senare, i anslutning till 6vriga val till nAmnderna.

For att skapa enhetlighet har den modell som tidigare tillampats for Stockholms stads
borgarrad utvidgats till att galla i hela landet. Det innebar att den som utses till rad inte
behover ha en plats i fullméktige — dven om det sannolikt kommer att vara den vanlig-
aste ordningen ocksa fortsattningsvis. Ett rad som inte har plats i fullméktige har en-
ligt lag réatt att delta i debatten och att framstélla forslag i fullméaktige. Daremot far ett
sadant rad (som saknar plats i fullmaktige) inte delta i fullmaktiges beslut (5 kap. 39 §
KL). Av propositionen (s. 345) framgar att de rad som ingar i denna grupp inte har ratt

! Uppdraget som t.ex. kommunal- eller landstingsrad utgor inte i sig ett fortroendeuppdrag i 1991 érs
kommunallag.
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att delta i sadana undantagsfall dar arendet i fullmaktige omfattas av sekretess, dvs.
dar 6verlaggningarna halls inom stangda dorrar.

Reglerna om aterkallande av uppdrag pa grund av forandrade majoritetsforhallanden
eller en forandrad namndorganisation géaller dven for raden (4 kap. 10-11 88 KL).

| forarbetena anges att det kan finnas skal att nd&rmare reglera arbetsformerna i allman-
het for raden i ett sarskilt reglemente.

Mojlighet till foraldraledighet och sjukledighet for rad

Av 4 kap. 14 § KL foljer att fullmaktige far besluta om sérskilda arvodesregler for
raden. Sadant arvode kan avse kostnadsersattning, pension och andra ekonomiska for-
maner

En nyhet i 2017 ars kommunallag &r att fullméktige kan att anta lokala regler for att
hantera den situation som uppstar nar en ledande fortroendevald 6nskar vara foraldra-
ledig eller drabbas av sjukdom.

Det sker i sa fall genom ett generellt fullméktigebeslut som anger pa vilka villkor och
for hur lang tid ett rad kan fa vara borta fran sitt uppdrag. Fullméaktigebeslutet ska
ocksa ange vilket organ som ska utse ersattare. Bestammelsen finns i 4 kap. 18 § KL,
som har foljande lydelse:

“Fullmaktige far besluta att en sadan fortroendevald som anges i 2 § forsta
stycket for sina uppdrag ska fa ekonomiska och andra férmaner som svarar
mot de l6ne- och anstallningsvillkor som géaller for dem som ar anstallda hos
kommunen eller landstinget.

Fullmaktige far bestamma hur erséattare ska utses for fortroendevalda som be-
viljas ledighet till foljd av bestammelsen i forsta stycket. ”

Av lagtexten foljer att kompensationen som hogst kan motsvara de I6ne- och anstall-
ningsvillkor som skulle gélla for kommunens eller landstingets anstéllda i motsva-
rande situation (4 kap. 18 § KL). Inget hindrar att fullmaktige beslutar att det generella
utrymmet for franvaro ska vara kortare respektive att nivan for ersattning ska vara
lagre an vad som skulle gallt for anstéllda.

| forarbetena (prop. 2016/17:171 s. 182-183) har regeringen i denna fraga anfort fol-
jande:

”Regeringen anser inledningsvis att en ordning for att mojliggora for ett kom-
munal- och landstingsrad att vara foréaldraledig eller sjukskriven ar viktig for
att underlatta en bred representation och goda villkor for de fortroendevalda.
Att vara fortroendevald varken kan eller bor dock jamstéllas med att inneha en
anstallning, enligt regeringens mening. Detta innebar att kommunal- och
landstingsrad inte i lag ska ges sadana rattigheter till ledighet som galler for
anstallda. Det finns inte heller skal att inordna regleringen for ledighet for
fortroendevalda i socialforsakringssystemet, enligt regeringens mening. Rege-
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ringen anser vidare att en reglering, i likhet med vad som tidigare gallt for re-
gleringen av kommunal- och landstingsrad, ska ge ett stort utrymme for lokal
anpassning. Fullmaktige i Stockholms kommun far ge borgarraden ekono-
miska och andra formaner i deras uppdrag, som svarar mot de léne- och an-
stallningsvillkor som galler for kommunens anstallda (4 kap. 27 § KL). Med
stod av denna bestammelse har borgarraden méjlighet att genom fullmaktiges
beslut fa formaner som motsvarar anstalldas villkor om foraldraledighet, sjuk-
I6n vid sjukdom och tjanstledighet. Mot bakgrund av att regleringen av kom-
munal- och landstingsrad fortsatt ska ge stort utrymme for lokal anpassning
anser regeringen, att denna bestammelse, med ett tillagg, bor goras allmént
tillamplig. Kommuner och landsting kommer da ha maéjlighet att ge kommu-
nal- och landstingsrad ledigheter som motsvarar vad som galler fér kommu-
nens anstallda. Detta innebar inte att uppdragen som kommunal- och lands-
tingsrad i sig ska jamstéallas med en anstallning. Att férmanerna svarar mot
vad som galler for de anstallda innebar inte heller nagot krav pa att kommu-
nal- och landstingsrads villkor ska Gverensstamma med nagon utpekad an-
stalld eller grupp av anstéllda. Regeringens forslag innebar att varje kommun
och landsting far mgjlighet att utforma ett system som ar lokalt anpassat, utan
att nagon omfattande reglering i kommunallagen krévs. Eftersom fragan om
ledighet ska behandlas av kommunerna och landstingen sjalva sa finns det inte
skal att i lag uppstélla ndgra krav pa vilka krav som ska stallas for att ledighet
ska kunna beviljas. Detta far regleras i t.ex. ett reglemente for kommunal- och
landstingsrad eller annat styrdokument. Det ankommer vidare pa fullmaktige
att avgora vilket organ eller vilka organ som ska behandla och besluta om le-
dighet. Aven frdgan om vilka formaner som ska utg& under ledigheten far re-
gleras i reglemente eller nagot annat styrdokument. Den ledighet som kommu-
ner och landsting kan bevilja ar fran uppdrag som kommunal- och landstings-
rad. Det ar dock viktigt att papeka att ledigheten inte kan avse en fortroende-
valds plats i fullmdktige ...

Regeringen anser att det framstar som orimligt att ledighet beviljas for langre
tid an vad som aterstar av den innevarande mandattiden. Regeringen kan
ocksa instdamma i vad demokratiutredningen anfor om att dessa fortroende-
uppdrag ar speciella till sin karaktar och kraver foérankring i den kommunala
organisationen, i partiet samt bland kommun- eller landstingsmedlemmarna.
Denna forankring riskerar att ga forlorad vid en for lang ledighet vilket talar
for att kommuner och landsting infor nagon form av tidsgrans av eventuella
mojligheter till ledighet.”

Underlag som ror dessa fragor kommer att inarbetas i de riktlinjer for OPF-KL? som
SKL avser att se dver infor ndsta mandatperiod.

2 Bestammelser om omstallningsstdd och pension till fortroendevalda (OPF-KL)
se http://brs.skl.se/cirkular/cirkdoc.jsp?searchpage=brs-
bibl_cirk.htm&opl=&type=&db=CIRK&from=1&toc length=20&currdoc=1&searchl cnr=13:75
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Ersattare for den som beviljats ledighet

Vid en ledande politikers langre franvaro fungerar inte de generella reglerna om ersét-
tares tjanstgoring. Forarbetena lyfter ocksa fram behovet av att aktivt kunna utse en
ersattare nar ett rad ar franvarande en langre tid.

Det har darfor gjorts mojligt att besluta om en personlig ersattare for den ledande poli-
tiker som beviljas ledighet for viss tid. Ersattaren &r fortroendevald i kommunallagens
mening och omfattas av samma regler som 6vriga fortroendevalda, t.ex. vad géaller
valbarhet. Den som utses till sddan personlig ersattare tjanstgér under hela franvaron
och overtar alla funktioner som den som beviljats ledighet innehar. Daremot kan en
sadan ersattare inte dverta en plats i fullmaktige eftersom det ar ett direktvalt uppdrag.

Det ar fullmaktige som ska bestiamma hur en ersattare i sddana har situationer ska ut-
ses. Det kan ske genom att ersattare valjs av fullmaktige eller att fullméktige overlater
till styrelsen eller annan namnd att utse en sadan ersattare. Det ar dven tankbart att
t.ex. styrelsen utser ersattare vid kortare ledigheter medan en ersattare som ska tjanst-
gora under en langre tid i stallet utses av fullmaktige. Daremot ar det inte lampligt att
fullmaktige direkt lagger ansvaret att utse en ersattare pa ett utskott — det blir i sa fall
en fraga for styrelsen eller den namnd som fatt ansvaret for uppgiften att delegera upp-
giften till utskott.

Lagen (1992:339) om proportionellt valsétt kan inte tillampas vid beslut om att utse en
ersattare for ett rad som beviljats ledighet. Ett beslut om att utse en sadan erséattare ar
inte ett fyllnadsval — det &r enbart ett beslut om att just utse en ersattare for ett visst
rad under en viss tid.

Skulle ett rad avga under den beviljade ledigheten eller skulle uppdraget upphora av
annan anledning, upphor ocksa ersattarens uppdrag. Vem som ska utses i ett sadant
fall behandlas som ett vanligt valarende.

Nagra andra nyheter som ror de fortroendevalda

Reglerna om nér ett fortroendeuppdrag upphor har delvis dndrats genom 2017 ars
kommunallag.

For fullmaktigeuppdragen géller liksom tidigare att sddana uppdrag upphor samtidigt
som valbarheten upphor.

For de fortroendevalda som valts av fullméktige — dvs. ledamdter och ersattare i sty-
relse och namnder — galler istéllet att sadana uppdrag upphor forst vid nastkommande
fullmaktigesammantrade efter det att valbarheten har upphort eller ett entledigande har
begérts.

Fragan om ett uppdrags upphdrande ska behandlas om ett anmélningsarende. Det
finns en mojlighet for fullméktige att besluta att den fortroendevalde, efter ansokan,
ska fa ha kvar sitt uppdrag under aterstoden av mandattiden om det skulle vara lampli-
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gare (jfr. 4 kap. 7 § KL). Ett arende om att en fortroendevald ska fa behalla sitt upp-
drag med stdd av denna bestammelse utgor dock ett sadant drende som omfattas av
beredningskravet. Hur omfattande beredningskravet ska anses vara ar inte entydigt —
det framstar inte som orimligt att anse att sedvanlig behandling i valberedningen ar
tillrackligt. 1 annat fall framstar den tidsforskjutning som har inférts som tamligen me-
ningslos.

Vid omval eller extra val far fullmaktige enligt en ny bestaimmelse i 4 kap. 8 § KL be-
sluta att fortroendevalda kan tilltrada tidigare an tva manader efter det aktuella valet. |
konsekvens med det kommer de som i sadana situationer ska ersattas att lamna sina
respektive uppdrag vid samma tidpunkt. Motsvarande galler vid férnyad sammanrak-
ning. Syftet bakom denna reglering ar majliggora ett sa snabbt valgenomslag som
mojligt. Med de nya reglerna ges fullméktige méjlighet att besluta att en ny kommun-
styrelse eller namnd ska kunna paborja sitt uppdrag tidigare an tva manader efter om-
valets, sammanrakningens eller extra valets avslutande och att de frantradande fortro-
endevaldas uppdrag i sadant fall ska upphéra vid samma tidpunkt.

En minimiregel har inforts aven ifraga om antalet ersattare i styrelsen. Enligt 6 kap.
16 § KL ska de vara minst fem. Regeringen har bedémt att det fran demokratisyn-
punkt ar viktigt att det finns tillrackligt manga ersattare i styrelsen och har darfor an-
sett att det bor lagstiftas om ett minsta antal ersattare i styrelsen.

De anstéllda

Fragan om de anstalldas roll och reglering i kommunallagen har varit en central fraga
under lagstiftningsarbetet. Detta har resulterat i tillkomsten av ett sérskilt kapitel for
de anstéllda. Lagstiftarens avsikt ar att synliggéra betydelsen av rollférdelningen mel-
lan de anstallda och de fortroendevalda, samtidigt som ett par nya bestammelser lyfter
fram den ledande tjanstemannen - direktdren.

Behovet av transparens i forhallande till medborgarna, till olika grupper av fortroende-
valda och till de anstéllda anges i propositionen som grundlaggande motiv for den nya
regleringen. Avsikten ar ocksa att starka forutsattningarna for effektiva och tydliga or-
ganisationer. Aven den demokratiska betydelsen av en stérkt insyn for politiska mino-
riteter lyfts fram.

Direktdrens roll och uppgifter

Av 7 kap. 1 § KL framgar att varje kommun och landsting ska utpeka en person som
den som har den ledande stéllningen bland de anstéllda — en direktor. Direktoren kan
fa den titel styrelsen finner lamplig. Direktoren ska ha den ledande stéllningen bland
de anstallda och vara chef for den forvaltning som finns under styrelsen.

| propositionen pekar regeringen pa att det ur ett medborgarperspektiv ar viktigt att det
tydligt framgar vad som ingar i det politiska ledarskapet respektive vad som ar den le-
dande tjanstemannens uppdrag. De fértroendevalda, de anstéllda, medlemmarna och
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allmanheten ska kunna forsta vem som svarar for vad. Den inférda regleringen inne-
bér daremot inte att nagot politiskt ansvar laggs pa den ledande tjanstemannen. Det
ansvaret bars fullt ut och ograverat av den politiska nivan.

Det betonas i propositionen att det ar styrelsen som ska utse direktdren. Det innebér
att uppgiften att definiera direktorens roll ocksa vilar pa de fértroendevalda i styrelsen
som helhet. Aven om forhallandet mellan styrelsens ordférande och direktoren &r
centralt for ledningen av en kommun eller ett landsting &r det &nda styrelsen som hel-
het som bestdmmer vilka uppgifter direktéren har och vilka ramar som géller for di-
rektdrens uppagifter.

I 7 kap. 2 § KL klargdrs att instruktionen ska faststélla direktérens grundléggande
uppgifter och hur direkttren ska leda férvaltningen under styrelsen. Darutéver &r det
upp till varje kommun eller landsting att bestdmma om vad som ska regleras.

Organisationen under styrelsen

Av lagtexten framgar uttryckligen att styrelsen ska utse en direktér som har den le-
dande stallningen bland de anstéllda. Denne ska ocksa vara chef for forvaltningen
under styrelsen. Bestammelsen kan tolkas som en viss inskrankning i den kommunala
organisationsfrineten eftersom den uttrycker en ram for forvaltningsorganisationen
under styrelsen. Med forvaltning under styrelsen avses enligt propositionen den tjans-
temannaorganisation som enligt fullmaktiges reglemente, instruktioner eller styrelsens
beslut lyder under styrelsen.

Det formella chefskapet 6ver forvaltningen under styrelsen ska samlas i en person. |
propositionen lyfter regeringen hér sarskilt fram vikten av transparens i den kommu-
nala forvaltningen och gor stéllningstagandet att den inskrankning av kommunernas
och landstingens organisationsfrinet som ligger i detta ar nédvandig och proportioner-
lig.

Regeringen betonar i propositionen att bestammelserna inte hindrar att direktéren ges
uppdrag av strategisk natur. For att forhindra att direktoren far en alltfor stor arbets-
bdrda kan t.ex. en bitrddande chef utses, beslutanderatten i vissa arenden kan delege-
ras till andra anstallda och styrelsen kan ocksa Gverlata at direktoren att i sin tur be-
sluta om vidaredelegation till en annan anstalld.

Det uppstélls heller ingen begransning néar det kommer till att utse fler chefer under
direktoren inom forvaltningen under styrelsen. Oavsett vilken organisation kommunen
eller landstinget valjer ska direktoren dock vara chef dver styrelsens forvaltning som
helhet. I detta inbegrips enligt propositionen att ansvara for att forvaltningen bedrivs i
enlighet med géllande lagar och foreskrifter. Direktdren har som chef for forvalt-
ningen dven ansvaret for personalen och budget m.m. inom forvaltningen. Direktoren
behdver daremot inte — men kan — vara chef for de dvriga forvaltningscheferna.

10 (22)
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Instruktion for direktéren

Direktdrens roll ska faststallas av styrelsen i en instruktion. 1 7 kap. 2 § KL uttrycks
det sa att styrelsen i en instruktion ska faststalla hur direktoren ska leda forvaltningen
under styrelsen och faststélla direktorens 6vriga uppgifter.

Ambitionen &r att arbetet med upprattandet av instruktionen ska leda till en dialog och
en diskussion om uppgiftsfordelningen mellan de fortroendevalda och direktoren.

Instruktionen fyller tva viktiga funktioner; den ska skapa klarhet inat i organisationen
och den ska bidra till att 6ka medborgarnas forstaelse for rollférdelningen mellan de
fortroendevalda och forvaltningen. Regeringen framhaller betydelsen av transparens i
detta sammanhang.

Regeringens syfte med krav pa att styrelsen faststaller en instruktion for direktoren ar
att detta ska bidra till att skapa ett bra samspel mellan de fortroendevalda och direkto-
ren. En tydlig férdelning av uppgifter innebar normalt en béttre samverkan. Finns det
en instruktion for en sadan fordelning och ett sadant samspel, finns det enligt rege-
ringen ocksa forutsattningar for ett fungerande samarbete. | propositionen betonas att
det vid en eventuell konflikt kan vara en fordel att kunna luta sig mot vad som har re-
glerats i en instruktion, men framforallt kan processen som sadan verka konfliktfore-
byggande. Instruktionen kan pa sa satt underlatta samarbetet mellan fortroendevalda
och direktoren.

Den process som ligger till grund for utvecklandet av en instruktion for direkttren ar
viktig. Ett bra samspel mellan den politiska nivan och férvaltningsorganisationen ar en
grundforutsattning for att skapa forutsattningar for genomslag av den férda politiken.
Instruktionen utgdr darmed ett levande dokument.

| instruktionen ska faststallas hur direktoren ska leda forvaltningen under styrelsen.
Enligt propositionen kan det t.ex. vara lampligt att det i instruktionen framgar inom
vilka ramar direktoren anstaller personal vid sin forvaltning samt har medarbetar- och
I6nesamtal med den. En fraga som ocksa kan berdras i en instruktion ar om direktoren
ska vara chef for de andra forvaltningscheferna. Oavsett hur organisationen ser ut kan
det vara lampligt att i instruktionen fortydliga direktérens uppdrag och arbetsuppgifter
i relation till de andra forvaltningscheferna. Likasa kan direktorens roll i d&rendebered-
ningen inom forvaltningen belysas. Ytterligare resonemang om instruktionens innehall
finns att lasa pa sid 197-201 i propositionen.

Sammanfattningsvis ar det viktigt att understryka att det ar processen som sadan som
ger mervérde i sammanhanget. Vad som behdver finnas i en instruktion kommer dar-
med att fargas av lokala forutsattningar och traditioner. Det lokala handlingsutrymmet
ar stort.
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Instruktionens roll i forhallande till beslutad delegationsordning

| propositionen berdrs situationen att befogenheter i delegationsordningen och uppgif-
ter i instruktionen tangerar varandra. Fragan ar da om instruktionen ocksa bor inne-
halla sadan delegation.

Enligt forbundets mening ar det viktigt att skilja delegation fran instruktion. Den un-
derliggande delegationen ar avgorande for vad som ar éverklagbart. Mot den bakgrun-
den kan det finnas goda skal att i instruktionen istallet hanvisa till att beslutanderétt
som delegeras till direktoren redovisas i den samlade delegationsordningen.

Delegation av namndernas beslutanderatt

Flexiblare regler for anmélan av delegationsbeslut

En nyhet i 2017 ars kommunallag &r att varje namnd ska ta stallning till i vilken ut-
strackning beslut som har fattats med stod av delegation ska anmalas. Det galler &ven i
vilken utstrackning beslut som har fattats efter vidaredelegation ska anmalas.

Syftet med denna lagéndring &r att badda for 6kad effektivitet genom att delegations-
beslut kan vinna laga kraft snabbare. Det blir alltsd majligt for en namnd att férordna
om att beslut i vissa drenden eller grupper av drenden inte ska anmalas till némnden.
Ar det fraga om beslut som odverklagas med laglighetsprovning ska sadana beslut pro-
tokollforas sarskilt. Protokollen ska darefter tillkannages pa den webbaserade anslags-
tavlan.

Reglerna galler inte bara beslut som fattas av anstéllda med stod av delegation (7 kap.
8 8 KL), utan &ven delegationsbeslut av utskott och enskilda fortroendevalda (6 kap.
40 § forsta stycket KL). Beslut som fattats med stod av delegation pa grund av att det
ror en bradskande fraga (6 kap 39 § KL) ska daremot alltid anmélas.

Nar det galler ndmndens mojlighet till insyn framfor regeringen i propositionen att det
fortfarande ar de fortroendevalda som beslutar om vilka typer av beslut som ska an-
malas till ndmnden, t.ex. om ndmnden anser sig ha ett sarskilt intresse av vissa typer
av beslut. De fortroendevalda kommer ocksa att kunna félja delegationsbeslut som
inte anméls via den kommunala anslagstavlan. Som ett led i uppf6ljning av hur den
delegerade beslutanderatten anvénts kan namnderna aven besluta om mer samlad ater-
rapportering pa aggregerad niva.

Inget hindrar att namnden beslutar att alla delegationsbeslut liksom tidigare ska anma-
las i den ordning som tidigare tillampats. | avvaktan pa att ndmnden tagit stéllning till
nya rutiner kan en sadan ordning vara lamplig.

Protokollets utformning

Hur protokollen ska utformas och vad de ska innehalla ar det upp till varje kommun,
landsting och landsting att bestamma. Protokollen kan innehalla allt fran fullstandiga
beslut med motivering och andra uppgifter till enbart en forteckning dver att beslut har
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fattats i vissa drenden. De nya reglerna innebér inte nagra formkrav pa hur protokoll
over delegationsbeslut som inte anméls ska utformas. Kravet pa att beslut ska proto-
kollforas och tillkannages innebér bara ett krav pa att det dokumenteras att ett beslut
fattats och att detta sedan tillkannages pa anslagstavlan.

Regeringen uttalar i propositionen att en rimlig ordning kan vara att beslutsprotokollet
justeras genom att i det nagon form signeras av beslutsfattaren. Eftersom protokollen
ska tillkannages pa den kommunala anslagstavlan maste hansyn tas till bl.a. bestam-
melser om personuppgifter i personuppgiftslagstiftningen och offentlighets- och sekre-
tesslagen. Protokollens utformning kan darfor komma att se olika ut beroende pa ty-
pen av beslut. Regeringen papekar dock att det av rattssakerhetsskal ar viktigt att be-
sluten kan identifieras. Grundlaggande uppgifter som mojliggor det maste darfor fin-
nas med i tillkdnnagivandet.

Beslut som fattas med stdd av vidaredelegation

Mojligheten till vidaredelegation behalls oférandrad i 2017 ars kommunallag. Det in-
nebar att samma regler om aterrapportering till namnd géller, oavsett om det ar fraga
om delegation eller om vidaredelegation. Bestimmelsen om att namnderna ska besluta
om i vilken utstrackning beslut som har fattats med stod av delegation ska anmélas till
dem omfattar saledes dven beslut fattade med stod av vidaredelegation. Aven sadana
beslut som inte anmals ska protokollféras sarskilt, om beslutet far dverklagas genom
laglighetsprdvning (7 kap. 6 och 8 8 KL).

Nagon lagstadgad aterrapporteringsskyldighet till férvaltningschefen for beslut som
fattats med stod av vidaredelegation foreskrivs inte i 2017 ars kommunallag. Det star
dock namnden fritt att bestimma att aterrapportering, i stallet for att ske till namnden,
ska ske till forvaltningschef. Namnden kan ocksa bestamma att aterrapportering ska
ske till bade namnden och forvaltningschefen. Alternativt kan namnden besluta att
overlamna till forvaltningschefen att besluta om vilken aterrapportering som ska ske
till denne.

De nya reglerna géller &ven for beslut som fattats efter vidaredelegation inom en ge-
mensam nd&mnd. Om det ar en uppgift for férvaltningschefen eller for delegaten att an-
maéla sadana beslut till namnden far respektive namnd bestimma. Namnden ska, i lik-
het med vad som foreslas ovan, ha méjlighet att besluta om omfattningen av aterrap-
porteringen.

Delegering till namndernas presidier

En nyhet i 2017 ars kommunallag ar att det infors en majlighet att delegera beslutan-
derétt till namndernas presidier. Regeringen uttalar i propositionen att det pa namnd-
niva kan finnas fragor som lampar sig val for ett beslutsfattande dar man stravar efter
politisk konsensus och att det darfor bor inforas en mojlighet att delegera beslutande-
ratt till namndernas presidier. Bestammelserna om aterrapportering till namnderna gal-
ler &ven vid delegation till presidierna.



Sveriges CIRKULAR 17:57

Kommuner_ 2017-12-01 14 (22)
och Landsting

Delegation till namndens presidium kommer inte att skilja sig fran andra former av
delegation, vare sig nér det galler vilka typer av beslut som kan delegeras eller nér det
galler ansvarsfordelningen. Det &r upp till den enskilda ndmnden att avgéra om nagra,
och i sa fall vilka, beslut som ska delegeras. Med tanke pa presidiets sammanséattning
ges i propositionen nagra exempel. Det kan t.ex. handla om sadana beslut dar namn-
den redan ar 6verens i stora drag om det sakliga innehallet och dar beslutet endast ar
en formalitet. Det kan ocksa gélla bade bradskande och icke-bradskande drenden dar
namnden redan har fattat ett inriktningsbeslut. Ett annat exempel &r kansliga social-
tjanstarenden dar man vill halla kretsen av de inblandade liten.® Enkla myndighetsbe-
slut och beslut om tillstand ar andra exempel pa sadant som skulle kunna delegeras till
ett presidium.

I lagstiftningsérendet uppmarksammas att beslutanderatt redan i dag delegeras till
namndpresidier i form av utskott. Regeringen framfor i propositionen att de nya reg-
lerna anda fyller en funktion genom att underlatta for kommuner och landsting.
Namnderna kommer inte langre behdva gora presidierna till utskott for att pa sa satt
kunna delegera beslutanderatt till dem.

Det blir foljaktligen majligt for en namnd att anfortro uppgifter bade till presidiet och
till ett utskott. Organen uppvisar likheter med den skillnaden att det redan av lagen
framgar vilka som utgor en namnds presidium. | dvrigt kommer skillnaden mellan
eventuella utskott och presidiet till storsta del avgdras av organisationen av arbetet i
den enskilda namnden. Fran SKL:s sida vill vi dock papeka att val av presidiet sker pa
annat satt an val av utskott, vilket kan paverka de olika partiernas representation.

En aspekt som belyses i forarbetena ar att beslutsfattandet i presidierna kan bli proble-
matiskt. | kommunallagen finns inga regler om hur ett presidium eller ett utskott ska
fatta beslut. Vid lika rostetal i fullméktige har ordférande utslagsrost (5 kap. 44 § KL).
Denna bestammelse ar aven tillamplig nar en ndmnd fattar beslut (6 kap. 28 § KL). |
ett JO-uttalande (JO 1985/86 s. 278) som rorde en situation med lika rostetal i ett ut-
skott, gav JO uttryck for att ordférandens rost skulle vara utslagsgivande och rekom-
menderade kommunfullmaktige att i reglemente for utskott faststélla beslutsforhets-
regler. I linje med detta uttalande uttalar regeringen i propositionen att det finns skal
for fullméktige att besluta om beslutsforhetsregler &ven for presidier. JO:s beslut torde
ge uttryck for en generell princip om att vid lika rostetal har ordforande utslagsrosten,
aven vid delegation till presidier. Av lagen framgar att namndens ordférande ar ordfc-
rande for presidiet. Fragor kring presidiets sammantrade kan i 6vrigt regleras internt.

Webbaserad anslagstavia

Kommunens anslagstavla har en formell funktion. Dér tillkdnnages bl.a. fullméktiges
moten och dar anslas justering av protokoll. Anslaget av ett protokolls justering ger ut-
gangspunkten for att berakna tiden for mojligheten att 6verklaga de beslut som kan

8 Har vill vi dock pétala att delegation enligt socialtjanstlagen i vissa fall bara 4&r m6jlig till utskott.
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éverklagas med laglighetsprovning. Anslagstavlan ar ocksa platsen for vissa andra
formbundna tillkdnnagivanden i annan lagstiftning — exempelvis i plan- och byggla-
gen och i ordningslagen.

En viktig nyhet i 2017 ars kommunallag &r att anslagstavlan ska vara webbaserad. Det
uttrycks sa i 8 kap. 9 8 KL att varje kommun och landsting pa sin webbplats ska ha en
anslagstavla. Den fysiska kommunala anslagstavlan forsvinner samtidigt i och med att
anslagstavlan blir digital och placeras pa kommunens webbplats. Den webbaserade
anslagstavlan ska placeras val synlig och vara latt att hitta. | propositionen rekommen-
deras att anslagstavlan laggs pa webbplatsens startsida. Ar det av ndgon anledning inte
lampligt bor startsidan under alla forhallanden innehalla en tydlig anvisning om hur
anslagstavlan nas.

Informationen pa anslagstavlan ska vara vl avskild. Det innebér att det inte far finnas
nagon risk for sammanblandning med annan information pa kommunens eller lands-
tingets webbplats. Overskadlighet och tydlighet ar viktiga ledord vid utformningen av
anslagstavlan. Det ar noga reglerat i KL vilken information som ska eller far finnas pa
anslagstavlan (8 kap. 10-11 88 KL). Obligatoriskt innehall &r:

e Tillkdnnagivanden om fullméktiges sammantréden, dvs. uppgift om tid och plats
for fullméktiges sammantraden och om vilka arenden som ska behandlas.

e Tillkdnnagivande av justerade protokoll.

¢ Tillkédnnagivande av delegationsbeslut som inte ska anmalas.

e Justerade protokoll, i den utstrdckning kommunen eller landstinget bestdmmer och
det inte strider mot lag eller annan forfattning.

e Upplysningar om hur beslut kan 6verklagas enligt 13 kap. KL.

En grundlaggande och viktig funktion hos anslagstavlan &r alltsa att fungera som verk-
tyg for kungorelsen dver vilka drenden som ska behandlas pa fullmaktige. Anslagstav-
lan ska ocksa redovisa att beslut fattats, nar protokollet justerats — och hur dverklagan-
detiden for sddana beslut ska beréknas.

Anslagstavlan ska innehalla en permanent och allman upplysning om hur beslut kan
Overklagas enligt reglerna om laglighetsprovning enligt 13 kap. KL. Upplysningen be-
héver redovisa inom vilken tid laglighetsprévning kan begaras och vad som i dvrigt
galler for en sadan prévning. | propositionen sags sarskilt att upplysningen bor inne-
hélla information om att alla omstandigheter en klagande vill gora gallande maste an-
foras inom klagotiden.

Med digitaliseringen av anslagstavlan foljer ett visst matt av utokad serviceskyldighet.
Innehallet pa anslagstavlan ska kunna goras tillgangligt aven for de kommunmedlem-
mar som av hagon anledning ar obekvama med att soka information digitalt. Den digi-
tala klyftan kan exempelvis dverbryggas genom att informationen pa anslagstavlan
kan goras tillganglig i kommunhusets entré eller pa biblioteken.
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Revision
Revisionsbudgeten fullmaktigepresidiets sak

For att astadkomma en oberoende beredning och markera behovet av resurser till re-
visionen infors ett krav pa att revisorernas budget ska beredas av fullmaktiges presi-
diumi 11 kap. 8 8 KL. Det innebdr att styrelsen i arbetet med att upprétta forslaget till
den samlade budgeten inte ska ta stallning till budgetutrymmet revisorernas verksam-
het.

Fullmaktigepresidiet upprattar alltsa sitt forslag sjalvstandigt i fornallande till styrel-
sen. Bestammelsen hindrar dock inte presidiet fran att samrada med styrelsen, en an-
nan ndmnd eller revisorerna vid beredning av forslaget.

Sjalvstandig yttrande- och upplysningsratt for de sakkunniga lagfasts

Fragan om revisionens oberoende har standig aktualitet. Regeringen &r av uppfatt-
ningen att det inte enbart kan ankomma pa revisorerna att forklara de sakkunnigas
iakttagelser. 1 2017 ars kommunallag far darfor revisorernas sakkunniga en sjalvstan-
dig ratt att yttra sig. Bestammelsen har utformats efter sasmma moénster som yttrande-
ratten for de fortroendevalda revisorerna — det ar alltsa fraga om en ratt — inte en skyl-
dighet.

De sakkunnigas ratt att yttra sig ar knuten till de rapporter de lamnat och foljer direkt
av lag. Det kravs alltsa ingen andring av fullmaktiges arbetsordning for att ratten ska
kunna goras gallande. Daremot finns det naturligtvis inget som hindrar att arbetsord-
ning kompletteras i detta avseende.

Revisionsprocessen i fullméktige ny ordning

Vissa tekniska forandringar galler revisionsprocessen i fullméktige. Det slas numera
fast i lagtext att arsredovisningen ska godkannas innan fullmaktige tar stallning till
fragan om ansvarsfrihet. Enligt regeringens mening ar det lampligt att fullméktige
forst tar stallning till eventuell revisonskritik mot arsredovisningen genom att ta stall-
ning till arsredovisningen. Darefter ska fullméaktige préva om kritiken bor féranleda
anmarkning eller vagrad ansvarsfrihet.

For det fall det forekommer kritik kan det inverka pa hur debatten kring arsredovis-
ning och ansvarsprévning organiseras.

Valbarhet och fylinadsval for revisorer

En fullméktigeledamot &r inte valbar till uppdrag som revisor. | 2017 ars kommunal-
lag har ytterligare ett valbarhetshinder for de fértroendevalda revisorerna har tillkom-
mit. Syftet med denna bestammelse som aterfinns i 4 kap. 5 8 KL é&r att ytterligare
starka revisionens oberoende i forhallande den kommunala verksamheten. Av bestam-
melsen framgar att en revisor inte kan valjas till ledamot eller erséttare i fullmaktige.
Det finns dock en dvergangsbestammelse nar det galler det nya valbarhetshindret. Av
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denna framgar att valbarhetshindret tillampas forsta gangen efter det att det forsta or-
dinarie valet efter ikrafttradandet har hallits i landet”.

Ordningen vacker fragor om vad som hander vid valet 2018. Revisionsuppdraget
stracker sig dver de fyra ar som foljer efter valet till revisor. Det innebér att den som
valts till revisor fortsétter att vara revisor for granskning som strécker sig in i den nya
mandatperioden. Overgangsbestammelsen torde innebéra att valbarhetshindret far ef-
fekt fran och med ordinarie val till fullméaktige 2018.

Det ar rimligt att utga fran att en fortroendevald revisor ska kunna finnas med pa sitt
partis valsedel infér en ny mandatperiod. Daremot kommer lansstyrelsen vid samman-
réakningen tvingas konstatera att vederb6rande inte ar valbar till uppdraget som leda-
mot eller ersattare i fullméktige eftersom det foreligger ett valbarhetshinder. Skulle en
fortroendevald revisor vilja aterga till ett fullmaktigeuppdrag maste darfor fullmaktige
besluta om entledigande pa sitt sista sammantrade under mandatperioden, med hansyn
till regleringen av nar ett uppdrag upphor.

Verkstallighet

Ett kommunalt beslut anses i princip verkstéllbart sa snart protokollet 6ver beslutet har
justerats. Ett beslut som kan ¢verklagas enligt reglerna om laglighetsprévning har en-
ligt 1991 ars kommunallag fatt verkstallas innan det har vunnit laga kraft om inte sar-
skilda skal talat emot det.

Riksdagen har uttalat att reglerna om verkstallighet behéver ses dver i syfte att astad-
komma en ordning som sa langt som majligt forhindrar att ett beslut verkstélls innan
det fatt laga kraft, i de fall det finns en risk for atergang av ett beslut som for med sig
en civilrattslig bundenhet (bet. 2010/11:KU 24 s. 31). Riksdagens tillkdnnagivande
grundar sig bl.a. pa Justitieombudsmannens (JO) kritik i tva drenden mot kommuner
som verkstallt beslut utan att narmare 6vervaga om det forelag skal att invéanta att de
fatt laga kraft eller att verka for att fragan om réttelse togs upp efter att besluten upp-
havts (JO 2010/11 s. 568 I och I11).

Regeringen konstaterar i propositionen att problemet med att réttelse inte kunnat ske
ar ovanligt, men gor anda bedémningen att reglerna bor skarpas. Skalet for detta ar en-
ligt regeringen att mojligheten till laglighetsprévning i praktiken blir illusorisk om
verkstalligheten av ett upphavt beslut inte gar att ratta och att uppkomsten av sadana
situationer riskerar att urholka respekten for rattssystemet.

Regeringen uttalar att en skarpning bor ta sikte pa att forhindra att denna typ av situat-
ioner 6ver huvud taget uppstar, samtidigt som det ar viktigt att en ny reglering inte far
till effekt att den kommunala beslutsprocessen forsvaras eller forsenas pa ett satt som
inte star i proportion till detta ovanligt forekommande, om &n allvarliga, problem.

Enligt regeringen &r en utgangspunkt att ett beslut som inte kan rattas om det upphéavs
av domstol inte ska verkstéllas. Samtidigt konstaterar regeringen att ett kategoriskt
forbud mot verkstallighet av sadana beslut inte kan motiveras. En sadan ordning
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skulle forsvara den kommunala beslutsprocessen pa ett alltfor ingripande satt. Mot den
bakgrunden har regeringen i stallet valt att gora fragan om réattelse kan ske eller inte
till en central omstandighet vid verkstéllighetsbeddmningen.

Lagtexten i 13 kap. 14 § KL har darfor utformats enligt féljande.

VEtt beslut som kan overklagas enligt detta kapitel far verkstdllas innan det
fatt laga kraft om inte sarskilda skal talar mot det. Vid bedémningen ska séar-
skild hdnsyn tas till om verkstilligheten av beslutet kommer att kunna rdttas.’

’

Det faktum att det kan bli kostsamt eller krangligt for kommunen eller landstinget att
ratta det upphévda beslutet betyder inte att det inte gar att ratta. For det fall att kostna-
derna for att ratta ett beslut framstar som orimliga bor detta dock tala for att beslutet
inte ska verkstallas forran det fatt laga kraft.

Enligt regeringen ger forandringen tydliga incitament for kommuner och landsting att
t.ex. se 6ver hur de utformar sina avtal. Civilréttsliga avtal kan utformas sa att det fak-
tiskt gar att ratta om beslutet som det vilar pa upphavs. Regeln skapar incitament for
att i forvdg ta hansyn till problematiken med verkstéllighet och for det fall en snabb
verkstallighet dnskas majliggora atergang av den.

Regeringen konstaterar att det &ven fortsattningsvis kommer att finnas fall nar verk-
stallighet maste ske skyndsamt av beslut som inte kan rattas. En aspekt som talar for
verkstallighet trots att beslutet inte fatt laga kraft &r enligt regeringen att beslutet an-
nars skulle sakna verkan. Det kan t.ex. handla om tillfalliga anstéllningar som inte kan
vanta eller att en fastighet som kommunen eller landstinget vill forvarva saljs pa exe-
kutiv auktion. Om det finns skal for att &nda verkstalla ett beslut som inte kan réttas
trots att det inte fatt laga kraft och de &r sadana att de vager tyngre &n skélen som talar
for att vanta med verkstalligheten, ska beslutet darfor kunna verkstallas tidigare.

Nagot uttryckligt dokumentationskrav foreskrivs inte. Forarbetena utgar fran att dver-
vaganden i verkstallighetsfragan framgar av beslutsunderlaget. Det far ocksa anses
ligga i kommunen eller landstingets intresse att tillse att sddan dokumentation finns.

Vissa fragor om kommunalférbund

De regelandringar som genomfors i 2017 ars kommunallag, galler i tillampliga delar
aven kommunalfoérbund. Det innebér att forbunden maste agna uppmarksamhet at vad
som exempelvis ska tillkdnnages pa den webbaserade anslagstavlan.

Vissa av de lagandringar som sker innebar att det finns behov av att se 6ver och andra
forbundsordningarna for kommunalférbunden.

Kommunalférbundens revisorer

Ett kommunalférbunds forbundsordning ska enligt 1991 ar kommunallag, i fraga om
forbund med forbundsdirektion, ange pa vilket satt och vilken av forbundsmedlem-
marna som ska utse revisorer. | praktiken utses revisorerna regelmassigt inte av en for-
bundsmedlem, utan av flera eller alla férbundsmedlemmar tillsammans. Regeringen
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framfor i propositionen att det av tydlighetsskal inte ar lampligt att ha en bestammelse
som kan tolkas som att endast en forbundsmedlem ska utse revisorerna, &ven om en
sadan ordning ar mojlig aven i fortsattningen. Genom 2017 ars kommunallag har detta
darfor andrats. Av lagtexten framgar att det i forbundsordningen ska anges pa vilket
sétt revisorer utses i kommunalférbund med forbundsdirektion (9 kap. 6 § 5 KL). Det
kan anges att revisorerna ska utses av endast nagon eller nagra av forbundsmedlem-
marna eller av alla gemensamt. — For kommunalforbund med férbundsfullméktige
valjs revisorerna liksom tidigare av forbundets fullméaktige (9 kap. 12 § KL).

Kommunalférbundens anslagstavla

De allmanna reglerna om anslagstavla i 2017 ars kommunallag ar generellt tillampliga
for kommunalférbunden. Fragor om vad som ska kungdras behéver darfor inte langre
framga av forbundsordningen. Daremot ska forbundsordningen ange pa vilken webb-
plats férbundets anslagstavla ska finnas (9 kap. 6 § 10 KL).

Ett kommunalférbund ska ha en egen anslagstavla pa internet. For de kommunalfor-
bund som redan har egna sjélvstandiga webbplatser géller motsvarande krav for dem
som géller for kommunernas och landstingens anslagstavlor.

Det finns emellertid inget som hindrar att kommunalférbund i stéllet for en sjalvstan-
dig webbplats anvander sig av en av férbundsmedlemmarnas webbplatser. | sadant fall
ska kommunalforbundets anslagstavla kunna sarskiljas fran saval forbundsmedlem-
mens webbplats som férbundsmedlemmens egen anslagstavla.

Av rattssékerhetsskél ska forbundet endast ha en anslagstavla eftersom informationen
inte far aterges sjalvstandigt pa flera webbplatser. Ett sddant system skulle innebara en
risk for att uppgifterna inte kommer att 6verensstdmma med varandra. Det ar dock
inget som hindrar att det skapas lankar fran varje forbundsmedlems webbplats till den
webbplats dar kommunalfdrbundet har sin anslagstavla, oavsett var denna har place-
rats.

Sarskilt om arsredovisningen och allmanhetens rétt att stalla fragor

Regeringen gor i propositionen bedémningen att det ar befogat att det i férbundsord-
ningen ska anges under vilka forutsattningar fragor kring arsredovisningen i ett kom-
munalférbund kan stéllas. Av bestammelsen i 9 kap. 6 § 14 p KL framgar det darfor
att det i forbundsordningen ska anges om allmanheten har ratt att stalla fragor om ars-
redovisningen.
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Ikrafttradande och évergangsbestammelser

2017 ars kommunallag trader i kraft den 1 januari 2018. Bestammelsen hindrar inte att
kommuner, landsting, regioner och kommunalférbund innan dess vidtar de administ-
rativa atgarder som kan behdvas for att lagen ska kunna tillampas i sin helhet fran och
med ikrafttradandet.

1991 ars kommunallag (1991:900) och lagen (1970:462) om vissa anslag pa kommuns
anslagstavla upphor samtidigt den 1 januari 2018.

For vissa fragor finns sarskilda évergangsbestammelser.

Bestdmmelserna om att en revisor inte &r valbar som ledamot eller ersattare i fullmak-
tige och om att antalet ersattare i styrelsen ska vara minst fem ska tillampas forsta
gangen efter det att det forsta ordinarie valet efter ikrafttradandet har hallits i landet.
Skalet till att dessa bestammelser ska tillampas forst efter det att ordinarie val har hal-
lits, &r att regeringen beddmt att det saknas anledning att dndra villkoren for fullmakti-
ges och styrelsens arbete under pagaende mandatperiod.

Bestammelserna i 1991 ars kommunallag om sadana understallda namnder som full-
maktige beslutat om fore ikrafttrddandet och bestdimmelserna om att en lokal ndmnd
inte far vacka arenden i fullméktige fortsatter att galla fram till dess det forsta ordina-
rie valet efter ikrafttradandet har hallits i landet. Motivet &r att undvika behov av orga-
nisatoriska forandringar under pagaende mandatperiod.

1991 ars kommunallag ska fortfarande galla for overklagande av beslut som har till-
kannagetts fore ikrafttradandet av den nya kommunallagen den 1 januari 2018. Det in-
nebar att bade de processuella och de materiella regler som géllde fore ikrafttradandet
ska tillampas vid Overklagande av beslut som tillkdnnagetts fore ikrafttrédandet.

En sarskild fraga ar vad som galler for tillkannagivanden som ar anslagna pa den
fysiska anslagstavlan och som behdver vara anslagna dven efter arsskiftet. | proposit-
ionen klargor regeringen att befintliga anslag pa den fysiska anslagstavlan vid ikraft-
tradandet den 1 januari 2018 ska flyttas over till den webbaserade anslagstavlan, dér
de ska finnas tills 6verklagandetiden har gatt ut. Detta eftersom den webbaserade
anslagstavlan ersétter den fysiska anslagstavlan och for att undvika problematiken
med att under en dvergangsperiod ha dubbla anslagstavlor.

Atgarder som behdver vidtas eller 6verviagas med anledning av
ikrafttradandet av 2017 ars kommunallag

Som framgatt behdver kommuner, landsting, regioner och kommunalférbund vidta
vissa atgarder infor eller i anslutning till ikrafttradandet av 2017 ars kommunallag den
1 januari 2018. Det finns ocksa ett antal fragor som kan behtva évervagas, men dar
beslut dven kan fattas i senare skede. | det foljande listas nagra av de fragor som for-
tjanar sarskild uppmérksamhet av kommuner, landsting, regioner och kommunalfor-
bund.
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Webbaserad anslagstavla

Kommuner, landsting och regioner samt kommunalférbund maste ordna med en web-
baserad anslagstavla. En sadan ska vara i funktion nar 2017 ars kommunallag trader i

kraft, dvs. den 1 januari 2018. Rutiner maste ocksa inféras om for att ta hand om den

utbkade serviceskyldigheten.

Instruktion for direktoren

En instruktion for den ledande tjanstemannen — direktéren — behdver tas fram och an-
tas av styrelsen. Bestammelserna om direktoren trader ocksa i kraft den 1 januari 2018
och det ar darfor viktigt att detta arbete kommer i gang.

Regler om arvode och andra ersattningar till fortroendevalda

En viktig fraga att ta stallning till for kommuner, landsting och regioner ar om och i sa
fall vilka formaner motsvarande de som galler for anstéallda som ska inforas for hel-
eller deltidsarbetande fortroendevalda, t.ex. vad géller forutsattningarna for foraldrale-
dighet och sjukskrivning for kommunal-, borgar-, landstings-, region- och opposit-
ionsrad.

Underlag som ror dessa fragor kommer att inarbetas i de riktlinjer for OPF-KL som
SKL avser att se 6ver infor nasta mandatperiod.

Reglementet for styrelsen och ndmnderna

Reglementen for styrelsen och n&mnderna behover ses dver och uppdateras.

Kommuner, landsting och regioner har bl.a. anledning att ta stallning i fragan om sty-
relsen ska ges en beslutanderatt angaende vissa forhallanden som rér andra namnders
verksamhet. Det finns i forekommande fall &ven anledning att se 6ver frdgor om be-
stallar- och utférarndamnder och om understéllda namnder (som inte langre tillats).

Kommuner, landsting och regioner har vidare anledning att se 6ver och ta stéllning till
regler om arbetsformer och beslutsforhet i utskott och presidier.

Det finns &ven skél att se 6ver och anpassa reglerna om arbetsformer m.m. for kom-
munal-, landstings-, region- och oppositionsrad, vare sig de finns i reglementet for sty-
relsen eller i ett sarskilt reglemente.

SKL avser att i borjan av ar 2018 ge ut nytt underlag om reglemente for styrelse och
namnder.

Hantering av delegationsbeslut

Kommuner, landsting, regioner och kommunalférbund har anledning att 6vervdga om
det finns skél att &ndra hanteringen av delegationsbeslut. Det galler bl.a. om det finns
skal att utnyttja mojligheten att undanta vissa arenden/beslut fran anmalan till namn-
den. Om sa sker maste ocksa regleras hur protokoll ska foras och protokoll ska juste-
ras.
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Det finns ocksa anledning att se éver delegationsordningarna med hansyn till presidi-
ernas mojlighet att fatta beslut samt nér det géller gransdragningen mot direktdrens in-
struktion.

Arbetsordning for fullmaktige

Arbetsordningen for fullméktige behdver ses 6ver och uppdateras. Det galler bl.a. pre-
sidiets roll att bereda revisorernas budget samt de sakkunniga revisorernas néarvaroratt.
Hanvisningar till bestdmmelser i kommunallagen behdver uppdateras

SKL avser att i borjan av ar 2018 ge ut nytt underlag for arbetsordning for fullmak-
tige.
Kommunalférbund

Forbundsordningar for kommunalfoérbunden behover ses 6ver och uppdateras.

Fragor och synpunkter
Fragor och synpunkter med anledning av detta cirkular kan i forsta hand stéllas till

Helena Linde, tfn 08-452 79 76, helena.linde@skl.se
Lena Dalman, 08-452 79 73, lena.dalman@skl.se
Staffan Wikell, 08-452 75 71, staffan.wikell@skl.se

Sveriges Kommuner och Landsting
Avdelningen for juridik

Germund Persson
Chefsjurist

Helena Linde
forbundsjurist
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