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Remiss fran Utrikesdepartementet
Remisstid den 26 januari 2018

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor féljande.
Arendet

Marknadskontrollutredningen foreslér att en ny lag om marknadskontroll trader i
kraft den 1 januari 2019. Lagen &r tankt att tillaimpas pa alla typer av nya och
begagnade produkter som tillhandahalls p4 marknaden inom savél det harmoniserade
omrédet (med EU-gemensamma bestdmmelser) som det omradde som regleras endast
av nationell lagstiftning. Utrikesdepartementet har remitterat forslaget till staden for
yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och milj6- och
hilsoskyddsndmnden.

Stadsledningskontoret anser att den utredning som genomforts ar alltfor
oversiktlig for att kunna ligga till grund for ett &ndamaélsenligt lagforslag. For
kommunernas marknadskontroll befaras att den foreslagna lagen forsvarar tillsyns-
och kontrollverksamheten. Stadsledningskontoret avstyrker lagforslaget.

Miljé- och hdlsoskyddsndmnden avstyrker lagforslaget. Varken forutsittningarna
for eller konsekvenserna av en samordnad lagstiftning om marknadskontroll har
utretts tillrdckligt. For forvaltningens vidkommande finns risk att en horisontell lag
om marknadskontroll forsvarar tillsynsarbetet. Lagen framstar inte som
dndamalsenlig.

Mina synpunkter
Myndighetskontroll av varor och tjanster dr en grundlaggande del i ett valfungerande

och tryggt samhille. Som konsument ska du kunna lita pa att varan du koper &r sdker
att anvianda och inte innehaller ndgra &mnen eller delar som kan vara skadliga.



Att det finns produkter pé den svenska marknaden som fortfarande inte
kontrolleras &r ett angeldget problem att 16sa. Det handlar till exempel om produkter
som kommer i kontakt med livsmedel, dér lagstiftning finns pa plats men dér det inte
finns ndgon nationell instans som utfor kontrollen av produkterna. Darfor ar det
viktigt att papeka att jag tillstyrker de delar i utredningen som handlar om att det ska
utses ansvariga marknadskontrollmyndigheter for produkter som hittills varit
oreglerade. Det dr en forbéttring som bradskande bor komma till stand.

Dock delar jag stadsledningskontorets slutsats att lagforslaget bor avstyrkas.
Utredningen ar alltfor oversiktlig, bland annat maste konsekvenserna av en dndring
av nuvarande provningsordning belysas mer for att inte rattssdkerheten pa det
kommunala marknadskontrollsomradet ska dventyras. Den foreslagna lagen befaras
forsvara tillsyns- och kontrollverksamheten pa kommunal niva.

I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Remissen besvaras med hinvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

Stockholm den 4 januari 2018
KARIN WANNGARD
Bilaga
Remiss Marknadskontrollmyndigheter — befogenheter och sanktionsmdjligheter

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

2016 ars marknadskontrollutredning foreslar att en ny horisontell lag om
marknadskontroll tréder i kraft den 1 januari 2019. Lagen é&r tinkt att tillimpas pa
alla typer av nya och begagnade produkter som tillhandahalls pd marknaden inom
s&vél det harmoniserade omrddet (med EU-gemensamma bestdmmelser) som det
omrade som regleras endast av nationell lagstiftning.

Utredningen har haft i uppdrag att kartldgga vilka myndigheter som bedriver
marknadskontroll i Sverige och vilka befogenheter och sanktionsmojligheter dessa
har. Utredningen har &dven analyserat om och hur det finns skillnader bland
myndigheterna samt om befintliga befogenheter och sanktionsmojligheter ar
lampliga for att uppna en dndamélsenlig och resurseffektiv marknadskontroll i
Sverige. [ uppdraget har dven ingétt att limna forfattningsforslag eller forslag pa
atgérder om sa behdvs.

Med marknadskontroll avses myndigheters kontroll av att produkter som
tillhandahélls pa marknaden motsvarar uppstillda krav, t.ex. olika sédkerhetskrav,
samt att produkten dr méarkt pa foreskrivet sitt och forsedd med nodvandig
dokumentation. Marknadskontroll syftar dven till att motverka en snedvridning av
konkurrensen.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljo- och
hilsoskyddsndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 12 december 2017 har i
huvudsak féljande lydelse.

Allmént

Kommunernas marknadskontroll ingar ofta som en integrerad del av de tillsynsuppgifter som
kommunerna har enligt EU-forordningar och nationell lagstiftning. Begreppet
marknadskontroll dr unionsréttsligt och infordes 1 Sverige i samband med anslutningen till
EES ér 1994. Marknadskontroll kan beskrivas som en sirskild form av myndighetstillsyn
som syftar till att sékerstélla att produkter som slédpps ut pa marknaden eller tas i bruk forsta
gangen uppfyller foreskrivna krav (prop. 2010/11:80 s.44).

I Stockholms stad &dr det miljo- och hélsoskyddsndmnden som har till uppgift att svara for
marknadskontroll vad géller varor och kemiska produkter i detaljhandeln, kosmetiska
produkter samt livsmedel. Livsmedelskontrollen &r den stdrsta av dessa uppgifter. Vid
stadens marknadskontroll &r det frimst miljobalken, miljoskyddsférordningen och
livsmedelslagen med livsmedelsforordningen som tilldimpas forutom olika EU-férordningar.
Miljoforvaltningen har bidragit till utredningsarbetet genom att svara pa en enkét om
forvaltningens arbete med marknadskontroll.

Allminna synpunkter pa forslaget
Stadsledningskontoret avstyrker forslaget till ny horisontell lag om marknadskontroll.



Varken forutsittningarna for eller konsekvenserna av en samordnad lagstiftning om
marknadskontroll har utretts tillrdckligt. Den utredning som genomforts ar alltfor oversiktlig
for att kunna ligga till grund for ett &ndamaélsenligt lagforslag.

Den foreslagna lagen utgér visentligen ifrdn produktsékerhetslagstiftningen. Den
marknadskontroll som staden bedriver styrs, som nimnts, frimst av miljo- respektive
livsmedelslagstiftningarna. Dessa har betydligt bredare rackvidd 4n den renodlade
produktsékerhetslagstiftningen. For stadens del &r det inte friga om att tillimpa nagon typisk
produktsékerhetslagstiftning. Marknadskontrollen utgér en forhallandevis liten del av
kontrollen enligt miljobalken och livsmedelslagstiftningen, som hirutdver omfattar
exempelvis redlighetskontroll, hygienkrav etc.

Utredningens forslag anger att marknadskontrollmyndigheterna ska fa meddela de
foreldgganden och forbud som behdvs for att bestimmelserna ska efterlevas. Det har dock
inte utretts om det finns behov av fordndringar i exempelvis livsmedelslagstiftningen for att
marknadskontrollen ska fa efterstrdvad effekt. Inte heller dndringar och foljdandringar i
ovrig sektorslagstiftning har ingatt i utredningens uppdrag, vilket hade varit dnskvért for att
bedoma lagforslagets dndaméalsenlighet.

Nir det giller kemiska och kosmetiska produkter regleras de kommunala myndigheternas
befogenheter och sanktionsmgjligheter i miljobalken med f6ljdlagstiftning. Att bryta ut
marknadskontrollen av produkter fran detta omrade skulle medfora att det for de kommunala
myndigheternas del skulle tillimpas olika regelverk for kontroll beroende p& om det som
kontrolleras &r en produkt eller ndgot annat, medan den materiella lagstiftningen ar
densamma.

En renodlad lag om marknadskontroll med foreskrifter om befogenheter och sanktioner
riskerar darfor att forsvara de kommunala myndigheternas tillsyns- och kontrollverksamhet
och inte innebdra att reglerna blir tydliga for myndigheter och enskilda ekonomiska aktorer.
Lagforslaget framstér inte som dndamalsenligt for den kommunala marknadskontrollen.

Stadsledningskontoret noterar att foreligganden i den foreslagna lagen som huvudregel
ska forenas med vite. Enligt den lagstiftning staden idag har att tillimpa forenas
foreldgganden normalt inte med vite initialt, utan forst om ett foreldggande inte foljs. Den
foreslagna konstruktionen torde vara ovanlig och det motiveras inte ndrmare varfor vite ska
utgd i normalfallet. Detta torde inte vara i harmoni med den proportionalitetsprincip som
géller savil enligt svensk ritt som inom EU-rétten och som utredningen beddmer ska iakttas
vid tillimpningen av den nya lagen.

Stadsledningskontoret delar utredningens bedomning att det finns ett behov av att
tydliggora och fordela ansvaret for marknadskontrollen av produkter mellan olika
myndigheter. Kontoret tillstyrker att det utses ansvariga marknadskontrollmyndigheter for
hittills oreglerade produkttyper.

Stadsledningskontoret delar dven utredningens uppfattning att sanktionsavgift manga
ganger kan vara ett mer effektivt rittsmedel &n kriminalisering och stiller sig principiellt
positiv till en utveckling i riktning mot sanktionsavgift istéllet for straff for den typ av
overtradelser som hér ar fraga om. For stadens vidkommande vore det onskvért att en modell
med sanktionsavgifter infors &ven inom livsmedelsomradet. Betinkandet saknar utforligare
analys av hur bestimmelserna i den foreslagna lagen forhaller sig till befintliga regleringar i
sektorslagstiftningarna och det dr dérfor svart att bedoma om forslaget dr &ndamélsenligt i
denna del.

Enligt den foreslagna lagen ska 6verklaganden av foreldgganden och forbud samt beslut
om erséttning for uttagna produktexemplar &verklagas till allmén forvaltningsdomstol. De
kommunala myndigheternas foreligganden och forbud enligt miljobalken och
livsmedelslagstiftningen dverklagas idag till lansstyrelsen. Avgdranden enligt miljobalken
kan dérifran 6verklagas till mark- och miljédomstol, medan livsmedelsdrenden dverprovas
av allmén forvaltningsdomstol. S&vél hos lénsstyrelsen som hos mark- och miljodomstolen
finns sérskild kompetens inom de fragor som handlaggs enligt miljobalken.
Stadsledningskontoret anser att konsekvenserna av en dndring av nuvarande



provningsordning behdver belysas for att inte rattssikerheten pa det kommunala
marknadskontrollsomradet ska dventyras. En sérskild ordning for 6verprévningen av beslut
enligt en marknadskontrollag skulle inte underlétta hanteringen i stadens tillsyns- och
kontrollarbete.

Stadsledningskontoret avstyrker lagforslaget.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 12 december
2017 foljande.
1. Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar att godkénna forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.
2. Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 28 november 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen avstyrker lagforslaget. Varken forutsittningarna for eller konsekvenserna av
en samordnad lagstiftning om marknadskontroll har utretts tillrackligt. For forvaltningens
vidkommande finns risk att en horisontell lag om marknadskontroll forsvérar
tillsynsarbetet, genom att olika regelverk for kontroll dé blir tillimpliga beroende pa om
det som kontrolleras &r en produkt eller t.ex. hygien, medan den materiella lagstiftningen ar
densamma. Lagen framstar darfor inte som dndamélsenlig. Enligt forvaltningens mening
vore ddremot en generell lag om tillsyn, inklusive marknadskontroll, som kan reglera
myndigheternas befogenheter och sanktioner, dnskvard.

Forvaltningen anser vidare att det dr for marknadskontrollen av livsmedelsprodukter &r
nddvindigt att marknadskontrollmyndigheten har rétt till tilltride dven till bostider,
eftersom det inte ar ovanligt att livsmedelsverksamhet bedrivs i och fran bostédder.

Forvaltningen tillstyrker forslaget att kontrollmyndigheten ska ha rétt att genomfora
anonyma inkdp. Detta ar ett effektivt verktyg for kontrollen av livsmedelsprodukter och
négot forvaltningen linge efterfragat.

I fraga om marknadskontrollmyndighetens befogenheter vill forvaltningen framhélla att
ett problem i livsmedelslagstiftningen ar att det inte finns ndgot system for att nationellt
forbjuda en produkt. Beslut méste idag fattas i varje kommun dér produkten siljs. Detta &r
inte réttssikert for den enskilde verksamhetsutovaren och dessutom mycket ineffektivt.
Forutsittningarna for dndringar av regelverket bor utredas.

Forvaltningen anser att det behdvs ytterligare utredning om forutsittningarna for att
stinga ned hemsidor och appar fran vilka det salufors produkter som inte efterlever
lagstiftningen.

Forvaltningen stéller sig principiellt positiv till en utveckling i riktning mot
sanktionsavgift i stillet for straff for den typ av dvertriddelser som hér ar fraga om. Den
utredning av det foreslagna sanktionsavgiftssystemet och hur det forhaller sig till befintliga
regleringar i sektorslagstiftningarna som redovisas i betdnkandet dr dock alltfor 6versiktlig
for att det ska kunna beddmas om det forslagna systemet dr &ndamalsenligt.

Forvaltningen anser slutligen att det inte &r utrett vilka konsekvenserna blir av att
overprovningen av marknadskontroll enligt miljobalken skulle flyttas frn ldnsstyrelse och
mark- och miljddomstol, dér det finns sérskild kompetens inom de fragor som beror
forvaltningens tillsyn, till allmén forvaltningsdomstol. En sérskild ordning for
overprovningen av beslut enligt en marknadskontrollag inte skulle underlétta hanteringen
for forvaltningens tillsyns- och kontrollarbete. Forvaltningen anser darfor att den
nuvarande provningsordningen bor bibehallas.



