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Forelaggande vid Iopande vite att sakerstilla en
korrekt markning av allergikost

Faststallande av delegationsbeslut

Forvaltningens forslag till beslut

1. Faststilla forvaltningschefens delegationsbeslut daterat den
19 december 2017, dnr. 2017-2076
2. Uppdra at forvaltningschefen att foretrdda ndmnden 1

drendet.
Gunnar Soderholm Britta Bjorkholm
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Forvaltningschefen beslutade den 19 december 2017 enligt gidllande
delegationsordning att foreldgga Fazer Food Services AB (Fazer)
vid 16pande vite att sékerstélla en korrekt mérkning av allergikost
(bilaga 1). Géllande delegationsordning forutsitter att nimnden ges
mojlighet att ta stdllning till vitesforeldgganden dér vitesbeloppet
overstiger 200 000 kronor. Genom detta tjinsteutlatande anméler
forvaltningen det aktuella delegationsbeslutet och hemstdller om att
ndmnden faststiller detsamma.

Eftersom beslutet har 6verklagats foreslar forvaltningen att
ndmnden ska uppdra at forvaltningschefen att foretrdda nimnden 1
drendet.

Bakgrund

Fazer bedriver livsmedelsverksamhet inom Stockholms stad.

Verksamheten inbegriper bland annat att tillreda skolmat i flera
Miljférvaltningen olika tillagningskok. Skolmaten distribueras dérefter till
;;Izeignsgéf';gg";g o8 serveringskok vid savil kommunala som privata skolor.

albin.ring@stockholm.se
stockholm.se
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Milj6forvaltningen har vid flera inspektioner under 2017 konstaterat
allvarliga brister vid hanteringen av allergikost i Fazers
livsmedelsverksambhet.

Den 7 mars 2017 f6rbjod miljo- och hélsoskyddsndmnden
allergikosthantering i Fazers tillagningskok i Rodabergsskolan.
Forbudet foranleddes av bristande rutiner och fysiska
forutséttningar for tillredning av allergikost vilket medforde savél
overhdngande risk for kontaminering som incidenter dér felaktig
allergikost serverats allergiska skolbarn, med allvarliga
konsekvenser som f6ljd. Forbudet upphévdes den 19 maj 2017 efter
att Fazer vidtagit atgérder i form av forbattrade rutiner, utbildning
av personal, inkdp av material och ombyggnation av koket.

Vid vissa uppfoljande kontroller konstaterades emellertid att brister
kvarstod och nya incidenter dar felaktig allergikost levererats till
serveringskok eller serverats till allergiska skolbarn kom till
forvaltningens kdnnedom.

Den 1 december 2017 f6rbjod miljo- och hilsoskyddsndmnden ater
hantering av allergikost i skolans tillagningskok, efter att det
konstaterats att det vid tva tillfdllen levererats mat som innehdll
gluten, trots att den enligt mirkningen skulle vara fri frdn
allergenen.

Efter att Fazer skickat in en dtgidrdsplan som bland annat innebér en
forstarkt bemanning i1 koket under en period samt att personal fran
huvudkontoret ska dvervaka hanteringen och instruera personalen 1
koket, upphdvdes forbudet den 6 december 2017. I samband med att
beslutet hdvdes meddelades att ndmnden hade for avsikt att utfarda
ett vitesforeldggande med anledning av verksamhetens
allergikosthantering.

Foljande kontrollrapporter och beslut har upprittats i drendet:

* 2017-02-28 Kontrollrapport, planerat kontrollbesok

* 2017-03-07 Beslut om forbud mot tillagning av allergi-kost

* 2017-05-19 Beslut om upphivande av forbud mot tillagning
av allergikost

* 2017-05-22 Kontrollrapport, uppfoljande kontroll

* 2017-06-08 Kontrollrapport, planerat kontrollbesok

* 2017-09-01 Kontrollrapport, uppfdljande kontroll

* 2017-11-10 Kontrollrapport, uppfoljning av klagomal

* 2017-12-01 Beslut om forbud mot tillagning av allergikost

* 2017-12-06 Beslut om upphdvande av forbud mot tillagning
av allergikost
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Delegationsbeslut den 19 december 2017

Med anledning av att verksamheten uppvisar dterkommande brister,
trots att atgdrder tidigare vidtagits av verksamhetsutdvaren,
beslutade forvaltningschefen den 19 december 2017 enligt géllande
delegationsordning att foreldgga Fazer vid 16pande vite att
sdkerstdlla en korrekt markning av allergikost (bilaga 1).
Vitesbeloppet sattes till 100 000 kronor per tillfdlle som allergikost
som innehaller allergener som den enligt markningen, eller annan
information som foljer med maten, inte ska innehélla har serverats
eller levererats.

Beslutet forordnades att gélla omedelbart &ven om det dverklagas
(sa kallat verkstéllighetsforordnande).

Forutsattningar for aktuellt delegationsbeslut enligt gallande
delegationsordning
Enligt den vid tidpunkten for beslutet gillande
delegationsordningen (beslutad den 16 maj 2017, § 8) dger
forvaltningschefen ritt att besluta om foreldggande och forbud vid
vite och 16pande vite inom ndmndens hela tillsynsomréde i:

1. brédskande fall till dess nimnden tagit stdllning 1 drendet,

eller
2. 10vriga fall, dock hogst 200 000 kronor.

Eftersom det aktuella foreldggandet 4r forenat med l6pande vite om
100 000 kronor per tillfdlle som foreldggandet inte foljs omfattas
det inte av den generella delegationen pa upp till 200 000 kronor i
punkten 2. Vikten av att fa ett foreldggande pa plats sa fort som
mojligt efter det att forbudet mot allergikosthanteringen upphévdes
den 6 december 2017 foranledde ddremot att ett delegationsbeslut i
bradskande fall enligt punkten 1 var mgjligt. Ett sddant beslut
forutsitter emellertid att nimnden ska ges mojlighet att ta stdllning 1
arendet.

Beslutet ar overklagat

Den 22 december 2017 overklagade Fazer beslutet (bilaga 2) och
yrkade pa inhibition, det vill séga att beslutet tillsvidare inte ska
gilla. Fazer anser i forsta hand att beslutet ska upphavas pa grund
av att det uppfattas som savél obehovligt som oprecist, 1 andra hand
att vitesbeloppet ska éndras till 10 000 kronor eller ett belopp som
anses lampligt.

. Genom delbeslut den 12 januari 2018 beslutade ldnsstyrelsen att
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beslutet giller trots att det dr 6verklagat. Lansstyrelsen motiverade
sitt beslut bland annat med att ndmndens beslut vid en prelimindr
beddomning inte dr felaktigt och att det inte finns nagon sadan skada
for bolaget som innebdr att det overklagade beslutet tillsvidare inte
ska gélla. Lansstyrelsens delbeslut dr dock ett sjilvstandigt beslut
som inte dr bindande for lansstyrelsens slutliga beslut. Slutligt
beslut meddelas efter beredning av drendet.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen konstaterar att Fazers livsmedelsverksamhet, trots de
atgirder som vidtagits och trots att upprepade forbud mot
allergikosthantering har utfardats, uppvisar aterkommande brister.
Efter de dtgirder som verksamhetsutovaren har vidtagit, bland annat
1 form av skriftliga rutiner och foéréndringar i den fysiska miljon,
bedomer forvaltningen att det visserligen finns forutséttningar for
en sdker hantering av allergikost vid er verksamhet, men att detta
forutsitter att de upprittade rutinerna foljs och att personalen har
tillracklig utbildning och kunskap om dessa samt att
produktionsmetoder och produktionsvolymer medger att rutinerna
kan f6ljas s att en séker allergikosthantering kan upprétthéllas.
Eftersom verksamhetsutdvaren vid upprepade tillfallen under 2017,
trots nya rutiner och riktlinjer for verksamheten, levererat felaktigt
markt allergikost och ddirmed utsatt allergiska barn for allvarlig fara
anser forvaltningen att det aktuella vitesforeldggandet dr pakallat for
att formé verksamhetsutovaren att upprétta och langsiktigt
uppritthdlla en séker allergikosthantering.

I valet mellan att begrinsa verksamheten och/eller forbjuda delar av
den kontra att foreligga verksamhetsutdvaren att pa ett satt som
denne finner l&mpligt organisera och anpassa verksamheten sé att
ett visst resultat (séker allergikosthantering) uppnas, finner
forvaltningen att det senare utgdr en mer proportionerlig atgard i det
aktuella fallet. Atgirden ligger dven i linje med art. 17.1 forordning
178/2002/EG, som foreskriver att varje livsmedelsforetagare
ansvarar for att organisera sin verksamhet pé ett sddant sétt att den
kan sidkerstilla efterlevnaden av livsmedelslagstiftningen i
verksamhetens alla stadier.

Vitesbeloppets storlek motiveras av de allvarliga risker som &r
forknippade med bristerna och det faktum att de som utsitts for
riskerna &r en sdrskild skyddsvérd grupp. Forvaltningen har ocksé
beaktat adressatens ekonomiska forhéllanden i syfte att vitet pa ett
effektivt sétt ska forma denne att f6lja foreldggandet (3 § lag
[1985:206] om viten).
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Gillande delegationsordning forutsitter att nimnden ges mojlighet
att ta stéllning till vitesforeldgganden av foreliggande karaktér.
Dérfor anméler forvaltningen genom detta tjansteutldtande det
aktuella delegationsbeslutet (bilaga 1) och hemstiller om att
ndmnden faststiller detsamma.

Eftersom beslutet har 6verklagats av Fazer foreslar forvaltningen
vidare att ndmnden ska uppdra at forvaltningschefen att foretrdda
ndmnden 1 drendet.

SLUT

Bilagor
1. Delegationsbeslut av den 19 december 2017, dnr 2017-2076
2. Overklagande fran Fazer Food services AB, daterat den 22
december 2017
3. Lansstyrelsens delbeslut i friga om inhibition, bet. 281-772-
2018, daterat den 12 januari 2018



