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Stockholm 2017-12-28

Angaende stadens hamtning av fett fran restauranger

Visita - Svensk besoksnaring ér bransch- och arbetsgivarorganisation for den svenska
besOksndringen. Visita samlar mer dn 5 050 medlemsforetag med ungefdar 7 230
arbetsstéllet — framst hotell, restauranger, caféer, ndjesrestauranger, cateringforetag,
konferensanldggningar, spa, campingforetag, vandrarhem, skidanlédggningar, nojes-
och djurparker, turistbyraer, turist- och eventforetag. Som branschorganisation hjélper
Visita foretagen att vdxa och utvecklas och &r besoksndringens foretradare 1 politiska
fragor. Som arbetsgivarorganisation ger Visita fOretagen rdd och stod i
arbetsgivarfragor och i forhandlingar med vara fackliga motparter. Visita tecknar
branschens kollektivavtal och dr en medlemsorganisation i Svenskt Néringsliv.

I samband med att Stockholm Vatten AB under ar 2016 for Stockholms stads rékning
upphandlade bl.a. omhéndertagandet av anvdnda matlagningsoljor i Stockholm — som
en del av upphandlingen ”Insamling och transport av hushéallsavfall” (Dnr: 14AV218)
— framforde Visita synpunkter till Stockholm Vatten AB, se bilaga 1. Véar invindning
var att vi ansdg att de delar av upphandlingen rorande hushallsavfall som omfattade
frityr- och stekfett frdn restauranger, storkok och liknande verksamheter (“fett i
tunna”) borde utga ur upphandlingen, eftersom sadant frityr- och stekfett enligt var
uppfattning inte kan anses vara sadant hushallsavfall eller dirmed jamforligt avfall
enligt 15 kap. 3 § miljobalken som kommunen ensam ansvarar for.

Stockholm Vatten AB genomforde dnda den aktuella upphandlingen och sedan den
1 oktober 2017 finns en ny leverantor som enligt Stockholm Avfall AB (i det f6ljande
bendmnt Stockholm Avfall) ska skéta hamtningen av det aktuella fettet. Stockholm
Avfall har informerat foretagen om sin uppfattning att fettavfall ingdr i sadant
“hushallsavfall och ddrmed jamforligt avfall” som kommunen ensam har ansvaret for
att hdmta, att leverantorer som tidigare hédmtat fettavfall frén bl.a. restauranger inte har
ratt att fortsétta gora detta efter den 1 oktober 2017 samt att den verksamhet som inte
foljer det upphandlade avtalet kommer att bli foremaél for Milj6forvaltningens tillsyn.

Naturvardsverket publicerade den 7 november 2017 vigledningen “Kompletterande
végledning till definitionen av hushallsavfall — spillfett och fett frén fettavskiljare”, se
bilaga 2. Av denna végledning framgar att Naturvardsverkets bedomning avseende
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fragan om det aktuella fettet &r att betrakta som hushéllsavfall eller dirmed jamforligt
avfall 6verensstimmer med den uppfattning Visita har och som vi alltsa framfort bl.a.
i samband med ovan refererad upphandling. Naturvardsverkets slutsats ar att spillfett
(dvs. fett fran stekbord, frityrolja m.m.) och fett fran fettavskiljare inte bor ses som ett
hushallsavfall eller ddrmed jamforligt avfall utan som ett verksamhetsavfall.

Med anledning av Naturvérdsverkets stdllningstagande tillskrev Visita den
11 november 2017 Stockholm Avfall, se bilaga 3. Vi framholl i skrivelsen att dven
Naturvardsverkets végledning i aktuell fraga innebar att den hamtning av fett som
staden har upphandlat avser annat avfall &n sddant som kommunen enligt miljobalken
ensam har ansvar for (dvs. fettet &r inte hushéllsavfall eller dirmed jamforligt avfall
utan verksamhetsavfall). Vi hemstéllde darfor att Stockholm Avfall skyndsamt skulle
tydliggora att bolaget och staden foljer bedomningen i Naturvardsverkets vigledning
samt att det ddrmed ocksa stdr de foretag som sé Onskar fritt att anlita annan leverantor
dn den av staden upphandlade for hdmtning av spillfett (dvs. fett fran stekbord,
frityrolja m.m.) och fett fran fettavskiljare.

Stockholm Avfall har hirefter meddelat Visita att Miljéforvaltningen kommer att lyfta
den aktuella fragan till Milj6- och hélsoskyddsndmnden samt att Stockholm Avfall
dven fortsdttningsvis och i avvaktan pa nidmndens stdllningstagande — trots
Naturvéardsverkets tydliga stidllningstagande om motsatsen — kommer att betrakta
spillfett och fett fran fettavskiljare inom restaurangverksamhet som hushéllsavfall.

Visita vill pa detta sétt framhalla vikten av att Stockholms stad skyndsamt omprévar
sitt beslut avseende hamtning av spillfett och fett fran fettavskiljare fran restauranger
och later de foretag som sa Onskar anlita nagon annan dn den kommunen anvisat for
att ta hand om fetter som har anvénts i den egna verksamheten. Staden maste rimligen
folja Naturvardsverkets vagledning i fragan. Och restaurangerna i Stockholm maste
dven fortsdttningsvis ha mojlighet att — som ett led i det viktiga héllbarhetsarbetet —
sjdlva bestimma vilken entreprenor de ska anlita for insamling av deras anvénda fetter
och de véntar pa stadens klargorande stdllningstagande i fragan.

Med vinlig hélsning

VD Stefan Lundin
Chefsjurist Branschjuridik

Kopia:
Milj6- och halsoskyddsndmnden i Stockholms stad
Stockholm Avfall AB
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Stockholm Vatten AB
106 36 STOCKHOLM

kund stockhoimvatten.se

Stockholm 2016-02-235

Angaende upphandlingen ”Insamling och transport av
hushallsavfall” (Dnr: 14AV218)

Visita - Svensk besoksnéring dr bransch- och arbetsgivarorganisation for den svenska
besoksniringen. Visita samlar mer &n 4 890 medlemsforetag med ca 6 860
verksamheter, frimst hotell, restauranger, caféer, ndjesrestauranger, cateringforetag,
konferensanldggningar, spa, campingfdretag, vandrarhem, skidanlédggningar, ndjes-
och djurparker, turistbyrder, turist- och eventforetag. Som branschorganisation hjilper
Visita foretagen att vixa och utvecklas och dr bes6ksnéringens foretridare i politiska
frigor. Som arbetsgivarorganisation ger Visita foretagen rdd och stéd i
arbetsgivarfrdgor och i forhandlingar med véra fackliga motparter. Visita tecknar
branschens kollektivavtal och dr en medlemsorganisation i Svenskt Néringsliv.

Arbetet for héllbart foretagande dr hogt prioriterat inom Visita och vi verkar pé olika
sitt for att inspirera, informera och skapa goda forutsdttningar for véra
medlemstoretags hillbarhetsarbete. Mdnga av vira medlemsforetag har ocksd kommit
mycket langt i detta arbete.

Visita har uppmirksammat att Stockholm stad genom Stockholm Vatten AB planerar
att upphandla omhéndertagandet av anvinda matlagningsoljor som en del av
upphandlingen “Insamling och transport av hushdllsavfall” (Dnr: 14AV218). Med
utgdngspunkt i tankarna om en cirkuldr och héllbar ekonomi samt behovet av att ta
bort hinder for att mojliggora detta vill Visita pa detta sétt framfora vdra synpunkter
pd underlaget for den aktuella upphandlingen av “Insamling och transport av
hushallsavfall”.

Visita anser att de delar av upphandlingen rérande hushéllsavfall som omfattar frityr-
och stekfett frdn restauranger, storkok och liknande verksamheter bor utgd. Sadant
frityr- och stekfett kan enligt var uppfattning inte anses vara hushallsavfall, eftersom
denna fraktion inte samlas in frin hushall. Det kan heller inte anses vara jamforligt
med hushallsavfall.

Enligt nu gillande bestimmelse i miljobalken (15 kap. 2 §) definieras hushéllsavfall
som avfall som kommer fran hushdll samt ddrmed jamforligt avfall fran annan
verksamhet. Diskussionerna om huruvida exempelvis avfall frin restauranger ska
anses utgdra “darmed jamforligt avfall fran annan verksamhet” — och alltsa betraktas
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som hushallsavfall — har pdgitt under manga 4r. Om avfallet anses vara jamforligt
med hushdllsavfall ansvarar kommunen, precis som nir det giller Ovrigt
hushdllsavfall, for omhindertagandet. Anvinda frityroljor eller stekfett fran
verksamheter har definitivt inget gemensamt med hushallsavfall och ir inte heller
naturligt att betrakta som jamforligt med sidant avfall. Det har en helt annan
sammansattning, det samlas upp separat frdn annat avfall, det behandlas pd annat siitt
dn hushdllsavfall och det har andra slutanvéndningsomradden. En vil fungerande
hantering av frityroljor fGrutsitter vidare bland annat att entreprendren har egen

behandling.

Visita vill betona vikten av att foretagen har valfrihet nir det giller hanteringen av
avfall inom ramen for sin verksamhet. Detta behov gér sig hos manga foretag gillande
mycket starkt nir det giller mgjligheten att pd egen hand anlita nigon annan in den
kommunen dér verksamheten édr beldgen anlitar for uppdraget att pa ett sikert sitt ta
hand om avfallet fran verksamheten. De fOretag som sd Onskar mdste #ven
fortsdttningsvis f mdjlighet att ta hand om bland annat anvinda frityroljor genom egna
[6sningar eller genom annan entreprendr d4n den kommunen har upphandlat.

[ Sverige finns sedan ménga 4r flera aktdrer som pd ett fortjanstfullt sitt samlar upp,
transporterar och dtervinner dessa oljor frdn restauranger och andra verksamheter. De
bidrar pd sd siitt till ett miljoriktigt omhéndertagande av fettet och det finns sjilvklart
ingen anledning av tro att dessa entreprendrer, anlitade direkt av restaurangerna istéllet
for av kommunen, skulle hantera avfallet pd ett simre sitt in den kommunala
entreprendren. Snarare tvirtom, det dr mer effektivt att lita dessa oljor gd vidare till
biodieselproduktion &n att brinna den eller rota den till biogas. En tydlig konkurrens
leder generellt till att priser drivs ned, att resurssldseri minskas samt att bittre tjinster
och I6sningar kan utformas. Det ligger sledes i sdvil skattebetalarnas som miljons
intresse att en vil fungerande konkurrens skapas inom avfallssektorn, sd att privata
aktorer pd samma villkor som sina offentliga motparter kan erbjuda konstruktiva

losningar.

Visita anser mot denna bakgrund att de delar som berér frityr- och stekfett (benimnt
fett i tunna i "Bilaga 3 Prislista_20160128" och “Bilaga 5 MingdfSrteckning™) bér
utgd ur den aktuella upphandlingen.

Med vinlig hélsning
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KOMPLETTERANDE VAGLEDNING
TILL DEFINITIONEN AV
HUSHALLSAVFALL — SPILLFETT
OCH FETT FRAN
FETTAVSKILJARE

2017-11-07

Kompletterande vagledning till
definitionen av hushallsavfall

- spillfett och fett fran
fettavskiljare

Denna vigledning avser specifikt spillfett och fett fran fettavskiljare och &r
en komplettering till Naturvardsverkets vagledning till definitionen av
hushallsavfall (2008). Med spillfett avses fett fran stekbord, frityrolja m.m.
Den bor alltsé 14sas utifradn vad som redan framgar i den ursprungliga
vagledningen.

Naturvérdsverkets bedémning ar att spillfett och fett fran fettavskiljare
generellt inte bor ses som ett hushallsavfall (och ddrmed jamforligt avfall).

BESOK: STOCKHOLM - VALHALLAVAGEN 195
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

FAX: 010-698 16 00

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE




NATURVARDSVERKET KOMPLETTERANDE VAGLEDNING TILL DEFINITIONEN AV
HUSHALLSAVFALL - SPILLFETT OCH FETT FRAN FETTAVSKILJARE
2017-11-07

Bakgrund

I Naturvérdsverkets vigledning refereras till Miljééverdomstolen dom' 2006 avseende
avfall fran sjukhus. Dar kommenterar domstolen vad som kan anses vara ”déarmed
jamforligt avfall” pa foljande sétt. ”Jamforligheten knyter an dels till avfallets harkomst
(att det uppstar i lokaler mm dar manniskor uppehaller sig) dels till uttrycket
renhallningssammanhang. Av forarbetena till tidigare renhallningslagstiftning framgér
att det ndrmast ar nedskrépningsaspekten som darvid asyftas (se bl.a. prop. 1978/79:205
s. 10 och 14). Avfall fran annan verksamhet ska sdledes frdn nu ndmnd utgéngspunkt
raknas som hushéllsavfall om det har potential att skrdpa ner pa samma sétt som avfall
fran hushall har.”

Efter att vigledningen beslutades har ytterligare fall provats av Mark- och
miljéoverdomstolen. I en dom” fran Mark- och miljééverdomstolen 2012 avseende
utrensad frukt och grénsaker i en livsmedelsbutik konstateras foljande. ”Med hansyn till
uttalandena i foérarbetena anser Mark- och milj66verdomstolen att bedomningen av om
visst avfall fran en verksamhet ska anses vara jamforligt med hushéallsavfall ska goras
utifran dels avfallets harkomst, dvs. om det uppkommit till f6ljd av att méanniskor
uppehallit sig i lokaler (jfr MOD 2006:65), dels om avfallet i ett
renhéllningssammanhang &dr jamforligt med avfall fran hushall. Av forarbetena till den
tidigare gillande renhallningslagen (1979:596) framgér att uttrycket
renhéllningssammanhang narmast tar sikte pd nedskrapningseffekten (prop.
1978/79:205 s. 10 och 14). Vid bedéomningen av om avfall fran annan verksamhet kan
anses jamforligt med hushéllsavfall ska hdnsyn ddrmed tas till om avfallet har en
potential att skrdpa ner pad samma sétt som avfall frdn hushall har.”

Domstolen konstaterade att 4ven om avfall i form av utrensad frukt och gronsaker fran
en livsmedelsbutik till sin karaktar pdminner om hushallsavfall, uppstér avfallet som en
foljd av den verksamhet som bedrivs i lokalerna och inte som en f6ljd av att méanniskor
uppehaller sig dir. Avfallet dr dirmed, enligt domstolen, inte att anse som jamforligt
med hushallsavfall enligt 15 kap. 2 § miljobalken.

! Mark- och miljééverdomstolen, M 7670, 2006-12-18
2 Mark- och miljoéverdomstolen, M 5773-12, 2012-12-07




NATURVARDSVERKET KOMPLETTERANDE VAGLEDNING TILL DEFINITIONEN AV
HUSHALLSAVFALL - SPILLFETT OCH FETT FRAN FETTAVSKILJARE
2017-11-07

Naturvardsverkets beddmning

Spillfett och fett fran fettavskiljare uppkommer som en f6ljd av restaurangverksamhet
och inte till f61jd av att ménniskor uppehaller sig i lokalen. Det stods av det faktum att
likadant avfall skulle uppstd om enbart mat for cateringverksamhet tillagades i koket.
Det ar dirmed liknande omsténdigheter som i frdgan om utrensad frukt vid
livsmedelsforsiljning enligt Mark- och miljééverdomstolens dom ovan. Aven dar
uppstar likadant avfall vid exempelvis en grossistcentral.

Fett fran fettavskiljare kan ocksa liknas vid avfall fran reningsutrustning for att
forhindra eller minska utslapp frén andra verksamheter. Sddant avfall bor inte anses ha
samma nedskrépningspotential som avfall fran hushall.

Sammantaget anser Naturvardsverket att spillfett och fett fran fettavskiljare inte ar att
betrakta som hushallsavfall och ddrmed jamforligt avfall, utan bor ses som ett
verksamhetsavfall.
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Stockholm Avfall AB
106 36 STOCKHOLM

Stockholm 2017-11-14

Angaende hamtning av frityrfett/olja - s.k. ”fett i tunna”

Visita - Svensk besdksnéring ar bransch- och arbetsgivarorganisation for den svenska
besOksndringen. Visita samlar mer &n 5 070 medlemsforetag med ungefdar 7 250
arbetsstéllet — framst hotell, restauranger, caféer, nGjesrestauranger, cateringforetag,
konferensanldggningar, spa, campingforetag, vandrarhem, skidanldggningar, ndjes-
och djurparker, turistbyréer, turist- och eventforetag. Som branschorganisation hjélper
Visita foretagen att vixa och utvecklas och ar besdksndringens foretrddare i politiska
fragor. Som arbetsgivarorganisation ger Visita foretagen rdd och stéd i
arbetsgivarfrdgor och i forhandlingar med vara fackliga motparter. Visita tecknar
branschens kollektivavtal och dr en medlemsorganisation i Svenskt Néringsliv.

I samband med att Stockholm Vatten AB under ar 2016 upphandlade bl.a.
omhéndertagandet av anvdnda matlagningsoljor i Stockholm — som en del av
upphandlingen “Insamling och transport av hushéllsavfall” (Dnr: 14AV218) -
framforde Visita synpunkter till Stockholm Vatten AB, se bilaga 1. Var invéndning
var att vi ansag att de delar av upphandlingen rérande hushallsavfall som omfattade
frityr- och stekfett frdn restauranger, stork6k och liknande verksamheter (“fett i
tunna”) borde utgd ur upphandlingen, eftersom sadant frityr- och stekfett enligt var
uppfattning inte kan anses vara siddant hushéllsavfall eller ddrmed jamforligt avfall
enligt 15 kap. 3 § miljobalken som kommunen ensam ansvarar for. Visita betonade i
skrivelsen bl.a. vikten av att foretagen har valfrihet nér det géller hanteringen av avfall
inom ramen for sin verksamhet och att de foretag som sa 6nskar dven fortsattningsvis
maste fA mojlighet att ta hand om anvénda frityroljor genom egna 16sningar eller
genom annan entreprendr én den kommunen har upphandlat.

Stockholm Vatten AB genomforde d4ndd den aktuella upphandlingen och sedan den
1 oktober 2017 finns en ny leverantor som enligt Stockholm Avfall AB (i det foljande
benimnt Stockholm Avfall) ska skéta hidmtningen av det aktuella fettavfallet.
Stockholm Avfall har informerat foretagen om bl.a. sina uppfattningar att fettavfall
ingdr i sddant "hushallsavfall och ddrmed jamforligt avfall” som kommunen ensam har
ansvaret for att hamta, att leverantdrer som tidigare himtat fettavfall frdn bl.a.
restauranger inte har rétt att fortsitta gora detta efter den 1 oktober 2017 samt att den
verksamhet som inte foljer det upphandlade avtalet kommer att bli foremal for tillsyn
hos Milj6forvaltningen.
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Naturvardsverket har i dagarna — den 7 november 2017 — publicerat vigledningen
”Kompletterande vigledning till definitionen av hushallsavfall — spillfett och fett fran
fettavskiljare”, se bilaga 2. Av denna végledning framgér att Naturvardsverkets
bedémning avseende frdgan om det aktuella fettet dr att betrakta som hushallsavfall
eller dirmed jamforligt avfall dverensstimmer med den uppfattning Visita har och som
vi alltsd framfort bl.a. i samband med ovan refererad upphandling. Naturvardsverkets
slutsats &r att spillfett (dvs. fett frdn stekbord, frityrolja m.m.) och fett fran
fettavskiljare inte bor ses som ett hushéllsavfall eller ddrmed jimforligt avfall.

Naturvérdsverket anger foljande som sin bedomning i den aktuella vigledningen:

’Spillfett och fett fran fettavskiljare uppkommer som en f6ljd av restaurangverksamhet och inte till foljd av att
minniskor uppehdller sig i lokalen. Det stods av det faktum att likadant avfall skulle uppsts om enbart mat for
cateringverksamhet tillagades i kdket. Det dr dirmed liknande omsténdigheter som i frigan om utrensad frukt vid
livsmedelsforsiljning enligt Mark- och miljééverdomstolens dom ovan. Aven dir uppstar likadant avfall vid
exempelvis en grossistcentral.

Fett frén fettavskiljare kan ocksa liknas vid avfall frin reningsutrustning for att forhindra eller minska utslipp fran
andra verksamheter. Sddant avfall bor inte anses ha samma nedskrdpningspotential som avfall frin hushall.

Sammantaget anser Naturvédrdsverket att spillfett och fett frén fettavskiljare inte ir att betrakta
som hushéllsavfall och ddrmed jamforligt avfall, utan bor ses som ett verksamhetsavfall.”

Ovanstdende maste enligt Visitas uppfattning anses innebdra att den himtning av fett
som staden har upphandlat avser annat avfall &n sidant som kommunen enligt
miljobalken ensam har ansvar for (dvs. fettet &r inte hushallsavfall eller dirmed
jdmforligt avfall utan verksamhetsavfall). Detta innebér d4 i sin tur att foretagen har
ritt och mdjlighet att ldta annan leverantdr 4n den av kommunen upphandlade himta
detta .

Visita hemstdller mot denna bakgrund — med sérskilt beaktande av Naturvardsverkets
nyligen publicerade végledning i frigan — att Stockholm Avfall skyndsamt tydliggér
att bolaget och staden foljer bedémningen i vdgledningen samt att det dirmed ocksa
star de foretag som s& Onskar fritt att anlita annan leverantér in den av staden
upphandlade for himtning av spillfett (dvs. fett frin stekbord, frityrolja m.m.) och fett
frén fettavskiljare. Vi dr tacksamma for Stockholm Avfalls &terkommande med
klargorande besked i denna fraga snarast.

Med Véinlig hélsning
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VD Stefan Lundin
Chefsjurist Branschjuridik

Kopia:

Enhetschef Katarina Johansson, Stockholm Avfall AB
kund@svoa.se
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