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Manadsutbetalning av bidrag till fristaende
forskola, pedagogisk omsorg och fritidshem

Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden beslutar att bidrag till fristdende
forskola, pedagogisk omsorg och fritidshem utbetalas
manadsvis fran och med den 1 april 2018.
2. Utbildningsndmnden beslutar att godkénna forvaltningens
forslag till reviderade riktlinjer for fristdende forskola,
pedagogisk omsorg och fritidshem i enlighet med punkt 1.

Lena Holmdahl Marianne Natéus
Utbildningsdirektor Avdelningschef

Malin Eriksson
Avdelningschef

Sammanfattning

Staden behover likvardiga utbetalningssystem, med
ménadsutbetalning oavsett huvudmannaskap och verksamhetsform.
Forvaltningen foreslar darfor att ménadsutbetalning av bidrag infors
frdn och med den 1 april 2018 for fristdende forskola, pedagogisk
omsorg och fritidshem.

Dagens system med kvartalsutbetalning av bidrag till fristdende
forskola, pedagogisk omsorg och fritidshem innebér att stadens
kassaflode varierar kraftigt och handldggningen av utbetalningarna
omfattar en stor del manuellt arbete. Med méanadsutbetalning skulle
underlagen for utbetalning halla battre kvalitet och leda till farre
korrigeringar och aterkrav.
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Utbildningsndmnden beslutade den 14 december 2017 att ge
utbildningsforvaltningen i uppdrag att revidera riktlinjerna for
fristdende forskola, pedagogisk omsorg och fritidshem vad avser
utbetalningstillfillen. For att erséttningen i sd hog utstrickning som
mojligt ska spegla faktiskt barn-/elevantal foreslar forvaltningen att
mdnadsvis avldsning och utbetalning genomfors frén och med den 1
april 2018 for dessa verksamheter.

Bakgrund

Enligt skollagen (2010:800)" ska en hemkommun limna bidrag till
en huvudman for varje enskilt barn/elev som &r inskrivet i en
tillstindsgiven verksamhet. Det grundbelopp som ska ges ska
bestimmas efter samma grunder som kommunen tillimpar vid
fordelning av resurser till sin egen verksambhet.

For grundskola, gymnasieskola, grundsirskola och
gymnasiesirskola tillimpar forvaltningen manadsutbetalning av
bidrag oavsett huvudmannaskap. For fristdende forskola, fritidshem
och pedagogisk omsorg tillampas kvartalsutbetalning.
Forvaltningen har framfort att manadsutbetalning bor inforas for
fristaende forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg i Underlag
for budget 2018 med inriktning 2019 och 2020. Skélen for detta
redovisas nedan.

Regleringar

Kommunallagen (1991:900) reglerar kommunernas och
landstingens organisation, ansvarsomraden och befogenheter. Bland
annat far kommuner inte befatta sig med penning- eller
kreditviasendet, da det ska administreras av staten eller enskilda
bankinrittningar.” Utdver det reglerar Kommunallagen den
ekonomiska forvaltningen dér ett mal ar att kommunen ska ha en
god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet.’

Skollagen reglerar att bidrag ska ldmnas fran hemkommunen till
huvudmannen. I Skolférordningen regleras hur och ndr
faststidllande och utbetalning av bidrag ska ske: ”Om den enskilda
huvudmannen och kommunen inte kommer 6verens om annat, ska
bidragen betalas ut med en tolftedel varje ménad™”.

! Forskola 8 kap. 21, 22 och 24 §§, fritidshem 14 kap. 15 och 16 §§ samt
pedagogisk omsorg 25 kap. 10 — 12 §§.

? Bohlin A. (2011), Kommunalrittens grunder (6:e upplagan uppl.),s 97.
Stockholm: Nordstedts Juridik AB

? 8 kap. kommunallagen.

% 14 kap. 11 § skolforordningen.
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Nuvarande utbetalningssystem

Ritten till bidrag grundas pé antal barn/elever som é&r inskrivna i en
viss verksamhet vid avldsningstillfdllet. Utbetalningarna till
verksamhet inom utbildningsndmndens ansvarsomrade sker dock i
nuldget pa olika sitt, med olika frekvens, ibland i forskott och
ibland for innevarande period, trots att den réttsliga grunden ar
densamma for alla verksamheter.

Fristdende forskola, pedagogisk omsorg och fritidshem fér sitt
grundbelopp utbetalt kvartalsvis i forskott. Utbetalningen baseras pa
en preliminir avldsning av antal barn/elever minaden fore
kvartalets borjan. Utbetalningen korrigeras vid nésta
kvartalsutbetalning utifran verksamheternas faktiska barn/elevantal.

Fristdende grund-, grundsér-, gymnasie- och gymnasiesérskola far
manadsvisa utbetalningar. Bidragen till skolorna baseras pa
prelimindr avldsning som for gymnasie- och gymnasiesérskolan
korrigeras efterfoljande manad och for grund- och grundsérskola
korrigeras efterfoljande kvartal.

Samtliga kommunala utforare av forskola, pedagogisk omsorg och
fritidshem erhéller bidrag/schablon ménadsvis.

Information till fristdende huvudman

Forvaltningen har 1 olika sammanhang tagit upp diskussionen om
att ménadsutbetalningar av bidrag bor inforas. Referensgruppen for
fristdende forskolor och branschradet for forskola har vid tre
tillfallen under 2017 fétt information om planerna pa
ménadsutbetalning. Foreningen som organiserar manga huvudmén
som bedriver pedagogisk omsorg informerades om planerna i
september 2017. Utdver detta har huvudménnen f6r férskolan och
pedagogisk omsorg fitt information om ménadsutbetalning via
forvaltningens nyhetsbrev. Branschradet for grundskola/fritidshem
informerades den 1 december 2017.

Arendet
Arendet har beretts inom forskoleavdelningen och avdelningen for
ekonomi och styrning.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen har bedomt att det finns en risk att kvartalsvisa
utbetalningar 1 forskott till fristdende huvudmin kan betraktas som
en form av kreditgivning till enskilda nédringsidkare. Detta kan anses
vara tveksamt ur ett kommunalrittsligt perspektiv.
Maénadsutbetalning skulle innebira en god ekonomisk hushallning
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for staden da den nuvarande krediten staden ger till fristdende
huvudmain upphor och att lika villkor praktiseras for alla huvudman.

Manadsutbetalning skulle innebéra att berdkningsunderlagen skulle
redovisa mer aktuella uppgifter och i hogre grad verensstimma
med faktiskt barnantal. De skulle ddrmed halla en béttre kvalitet
eftersom de granskas varje manad vilket i sin tur skulle leda till
farre rattningar och korrigeringar.

Manadsutbetalning skulle dirmed ge férre aterkrav till fristiende
utforare eftersom underlagen baseras pa en mer uppdaterad
folkbokforing.

Forvaltningen foreslar dérfor att utbildningsndmnden beslutar att
bidrag till fristdende forskola, pedagogisk omsorg och fritidshem
utbetalas ménadsvis fran och med den 1 april 2018. Forvaltningen
foreslar ocksa att utbildningsndmnden godkénner forvaltningens
forslag till reviderade riktlinjer for fristdende forskola, pedagogisk
omsorg och fritidshem 1 enlighet med beslut om ménadsvis
utbetalning.

Bilagor:
1. Reviderade riktlinjer for fristdende forskolor
2. Reviderade riktlinjer for rétt till bidrag for enskild
pedagogisk omsorg
3. Reviderade riktlinjer for fristdende friliggande fritidshem



