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Sammanfattning

Stockholms stad har htga ambitioner om att tillgangliggora
skollokaler for foreningslivet och andra aktorer efter skoltid. I slutet
av 2016 tillsattes en projektgrupp med representanter fran
utbildnings-, kultur- och idrottsfoérvaltningarna samt SISAB med
uppdraget att 6ka tillgangen av skollokaler, utéver skolidrottssalar,
till féreningslivet under kvallar och helger. Projektgruppen
pabdrjade ett arbete med att gora skollokaler bokningsbara i sju
utvalda pilotskolor.

| 2017 ars budget fick utbildnings- och kulturnamnden uppdraget att
tillsammans med idrottsnamnden och SISAB foresla och genomfora
atgarder for att tillgangliggora skollokaler utdver skolidrottssalar till
foreningslivet. Minst en skollokal per stadsdelsnamndsomrade
skulle tillgangliggoras under aret.

Inom projektet gors totalt tretton nya skollokaler tillgangliga via
stadens bokningssystem i nio skolor i sju stadsdelsnamndsomraden
under 2017. Lampliga lokaler i sju pilotskolor har installerats med
kodlas. Ytterligare tva skolor har utdkat utbudet av skollokaler via
bokningssystemet.

Uthyrning via bokningssystemet ska ske pa samma satt, oavsett typ
av skollokal, och inte paverka skolornas resurser eller orsaka
otrygghet. Skolorna har fortsatt arbetsmiljomassigt
samordningsansvar i lokalerna samt ansvarar for att uthyrningen
och lokalen &r i godtagbart skick i forhallande till foreningslivet
(den som hyr lokalen).

Slutrapporten presenterar det utokade utbudet av bokningsbara
skollokaler i staden under 2017, ansvarsfragor samt det som utretts
hittills angaende ersattning till skolorna och taxor. Rapporten
foreslar tillvagagangssatt for att fler skollokaler ska goras
bokningsbara i framtiden. Detta &r dock avhéngt att de ekonomiska
fragorna loses framadver. Parallellt uppdrar utbildningsndmnden
SISAB att under 2018 inventera ytterligare skollokaler som kan bli
bokningsbara for foreningar.
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1 Inledning

1.1 Mal och avgransningar

Stockholms stad har htéga ambitioner om att tillgangliggéra
skollokaler for foreningslivet och andra aktorer efter skoltid. I slutet
av 2016 tillsattes en projektgrupp med representanter fran
utbildnings-, kultur- och idrottsforvaltningarna samt SISAB med
uppdraget att 6ka tillgdngen av skollokaler, utover skolidrottssalar,
till foreningslivet under kvallar och helger.

Projektets effektmal:
e Okad tillgdng pa skollokaler for foreningsliv och
civilsamhélle.
e Bidratill ett vaxande foreningsliv genom att skollokaler
tillgangliggors.
o Effektivt lokalutnyttjande av stadens gemensamma lokaler.

Projektets projektmal som faststalldes i projektplanen:

e Utse pilotskolor som i ett forsta skede ska utredas for att
kunna 6ppna upp lokaler for foreningslivet genom att
majliggora bokning via idrottsforvaltningens
bokningssystem.

e Redovisa l&ampliga lokaler att Gppna upp i pilotskolorna.

e Redovisa foljder och konsekvenser med att dppna upp
lokaler i pilotskolorna. Utreda ansvar vid olyckshandelser.

e Kontakta lokalt foreningsliv omkring pilotskolorna for att
tydligare utreda efterfragan av lokalerna.

e Utreda nya skolkostnadsersattningar i syfte att dka
tillgangen till skollokaler.

e Fortydliga arbetsmiljéansvaret vid uthyrning av skollokaler.

Projektgruppen prioriterade arbetet under 2017 med sju utvalda
pilotskolor. 1 2017 ars budget fick dock utbildnings- och
kulturndmnden uppdraget att tillsammans med idrottsndmnden och
SISAB foresla och genomfora atgarder for att tillgangliggora
skollokaler utdver skolidrottssalar i minst en skollokal per
stadsdelsnamndsomrade under aret. Kultur-, utbildnings- och
idrottsnamnden skulle ocksa utreda och implementera nya
skolkostnadserséattningar i syfte att 6ka antalet bokningsbara lokaler.

Mot denna bakgrund har projektgruppens mal forandrats under aret,
men fokus har varit pilotskolorna. Projektgruppen anser att de
ekonomiska fragorna (skolkostnadsersattning, taxor med mera)
maste I6sas innan skollokaler i en stor skala kan bli bokningsbara.
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Slutrapporten presenterar det utékade utbudet av bokningsbara
skollokaler i staden 2017, ansvarsfragor samt det som utretts hittills
angaende erséttning till skolorna och taxor (bilaga). Rapporten
foreslar aven tillvagagangssatt for att fler skollokaler ska géras
bokningsbara i framtiden. Detta &r dock avhangt att de ekonomiska
fragorna loses framover. Delrapport 1 fran juni 2017 ar bilagd.

1.1.1 Avgransningar

Malgrupper for projektet ar primart den del av Stockholms
foreningsliv som inte &r idrottsforeningar och i andra hand
privatpersoner eller andra organisationer. Projektet har avsett att
Oka utbudet av bokningsbara skollokaler via stadens
bokningssystem och framst genom att installera kodlas.

1.2 Uthyrning av skollokaler idag

Det finns idag olika satt att hyra ut lokaler i en skola. Nedan
beskrivs de olika mojligheter som finns. Huvudregeln som alltid
galler &r att skolan maste kontakta fastighetsagaren (SISAB eller
annan fastighetségare) for godkannande av en uthyrning.

1.2.1 Uthyrning via stadens bokningssystem

Det enklaste och vanligaste séattet att hyra ut skollokaler ar via
stadens bokningssystem som idrottsndmnden ansvarar for. De flesta
skollokaler som hyrs ut pa detta satt ar idrottssalar, men allt fler
skolor hyr &ven ut andra lokaler som till exempel klassrum eller
matsalar. Uthyrning via bokningssystemet innebar att skolan inte
behdver ta stallning till fragor som taxor eller vem man kan hyra ut
till. Hosten 2016 hyrdes 6 300 timmar ut pa detta satt i stadens
kommunala skolor.

1.2.2 Uthyrning av skolan med eget avtal

En skola kan ocksa hyra ut lokaler genom att traffa avtal med en
hyresgést. Det kan till exempel réra sig om en forening som vill
hyra klassrum eller annan lokal vid nagot eller ndgra enstaka
tillfallen. Skolan far aldrig sluta avtal som stracker sig Gver en
langre period an sex manader (detta regleras i utbildningsnamndens
delegationsordning).

1.2.3 Uthyrning via lokalenheten

Om nagon onskar hyra lokaler i en skola 6ver langre tid &n sex
manader maste avtalet tecknas av utbildningsférvaltningens
lokalenhet. Det kan till exempel rora sig om en narliggande skola
som vill hyra en viss undervisningslokal 6ver langre tid. Ett sarskilt
avtal upprattas da mellan lokalenheten och den som 6nskar hyra
lokalen. Uthyrningen sker alltid i dialog med skolan. Vid uthyrning
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genom eget avtal antingen traffat av skolverksamheten sjélv eller

lokalenheten finns idag ingen végledning kring den hyressattning

som ska anvandas, utgangspunkten ar darfor att uthyrning sker till
marknadshyra.

2 Resultat

2.1 Maluppfyllelse — 6kat utbud

Projektets effektmal ska uppnas pa langre sikt och ska foljas upp
efterhand. Projektgruppen anser att projektet bidrar till 6kad tillgang
till skollokaler for foreningslivet eftersom utbudet av bokningsbara
lokaler okar. Projektet kan bidra till ett vaxande foreningsliv nar fler
lokaler blir tillgangliga men det &r avhéangt foreningars vetskap om
stadens bokningssystem.

Manga projektmal var uppfyllda och presenterades i delrapport juni
2017 (dnr UTBF 2.6.2-7821/2016). Delrapport presenterade
resultatet av utredningar som genomforts pa sju utvalda pilotskolor
(Abrahamsbergsskolan, Backahagens skola, Lindeskolan,
Ostbergaskolan, Hasselbygérdsskolan, Skarholmens gymnasium
och Johan Skytteskolan) som valts ut utifran kulturforvaltningens
behovsbeddmning. I rapporten faststalldes vilken typ av skollokal
som ar lamplig for uthyrning via bokningssystemet samt skolornas
arbetsmiljoansvar for skolverksamheten med anledning av
uthyrningen.

Trots budgetuppdraget 2017 att minst en skollokal per
stadsdelsnamndsomrade skulle tillgangliggoras har pilotskolorna
prioriterats. Projektgruppen insag att fler skollokaler i skolor som
inte redan var bokningsbara inte skulle vara mojligt att genomfora
under aret pa grund av ol6sta ekonomiska fragor samt for snav
tidplan for sa omfattande utredningar och installationer.

Projektgruppen forsokte tillgangliggora ytterligare skollokaler
genom att utoka utbudet i skolor med kvallsvaktmaéstare och som
redan ingar i bokningssystemet. Men det &r fa skolor som idag har
kvallsvaktmastare, samtidigt som projektets utgangspunkt varit att
installera kodlas i syfte att slippa behovet av kvéllsvaktmastare.

Projektet har pagatt mellan 2016-11-18 till 2017-12-31. Totalt har
forvaltningarna tillsammans med SISAB tillgangliggjort tretton nya
skollokaler via stadens bokningssystem i nio skolor i sju
stadsdelsnamndsomraden (karta). Installationen av kodlas i
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pilotskolorna har dragit ut pa tiden och lokalerna kommer bli
bokningsbara under januari 2018. Ytterligare tva skolor har utokat
utbudet via bokningssystemet: Ostra Reals gymnasium och
Kungsholmens gymnasium. Dessa skolor ingar sedan tidigare i
bokningssystemet och har inte forsetts med kodlas. | dessa skolor
kravs kvéllsvaktmastare for att hantera uthyrning.

Skollokalerna kommer att vara bokningsbara standardoppettiderna
mandag-fredag kl. 17-22, I6rdag kl. 9-19, sondag kl. 9-22. Tiderna
stams av med respektive skola for att inte paverka schemalagd
undervisningstid.
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2.2 Ansvar vid uthyrning via stadens

bokningssystem

Uthyrning via bokningssystemet ska ske pa samma satt, oberoende
av typ av skollokal, och inte paverka skolornas resurser eller orsaka
otrygghet.

Stockholms stad ansvarar for utrustningen som ingar i uthyrningen i
den uthyrda lokalen. Utbildningsndmnden och SISAB har genom
upprattat ramavtal avtalat ansvarsfordelningen géllande reparation,
underhall, skétsel och besiktning mellan hyresgast och
fastighetsagare. Skolorna har ett arbetsmiljorattsligt
samordningsansvar i lokalerna liksom ett ansvar for lokalen och den
utrustning som far nyttjas av den som hyr lokalen. Rektor ansvarar
for felanmalan av brister och skador i lokalerna och ansvarar aven
for 16s egendom och delar av den fasta inredningen.

Trots att besiktning sker kan skada pa person uppsta vid
anvandandet av utrustning exempelvis pa grund av att utrustningen
inte ar korrekt monterad. Utgangspunkten ar att den som nyttjar
utrustningen ska aterlamna den i samma skick som nar den togs i
bruk. Om skada pa utrustning uppstar nar en férening nyttjar
utrustningen ska det aligga foreningen att omedelbart informera
idrottsforvaltningen och skolan om skadan.

Vid bokning av en forening (och andra kunder) skickas en
bokningsbekraftelse dar géllande krav och bokningsregler beskrivs.
Bokningsmojligheten kan lasas om kunden inte foljer géllande
regelverk. Det finns &ven ett regelverk for avbokning ifall
upplatelsen av nagot skl befaras innebara fara, skada eller
polisingripande. Trots informationsskyldigheten bor skolan ha en
rutin dar lokalen gas igenom efter varje uthyrningstillfalle for att
kontrollera att utrustningen i lokalen liksom lokalen i sig &r i ett
sékert skick.

2.2.1 Rondering

Foreningarna bokar skollokal via stadens bokningssystem. Kodlas
behdvs for att undvika behovet av kvéllsvaktméstare samt att
underlatta sa mycket for skolorna som méjligt. Skolverksamheten
ska inte paverkas av uthyrningen.

| takt med att antalet bokningsbara skollokaler 6kar i stadens
bokningssystem krévs 0kade resurser till idrottsforvaltningens
bokningsenhet och ambulerande tillsyn. Projektgruppen foreslar att
idrottsforvaltningen ansvarar for att begéra okat anslag néar fler
skollokaler blir tillgdngliga via bokningssystemet.



Foreningslivets tillgang till skollokaler — utéver idrottslokaler
10 (15)

Samordningsansvar:

e Skyddsarbetet ska samordnas sa att risker for ohélsa och olycksfall kan
forebyggas.
Tidsplanera arbetet sa att inte olika arbetsmoment kolliderar med
varandra eller inte ges tillrécklig tid for utforande.
Ordna allmanna skyddsanordningar sasom racken, avgransningar, fasta
fastanordningar for fallskydd, skyltning, golvtackning.
Se till att personalutrymmen i tillracklig omfattning och av
tillfredsstéllande standard finns.
Se till att det blir klart vem som ska ansvara for andra skyddsanordningar
som behdvs, exempelvis brandskyddsutrustning och forstahjélpen
utrustning.
Ta fram lokala ordnings- och forhallningsregler kring exempelvis
inpassering, rokning, skyddsutrustning, larmrutiner.
Pa driftsstallet satta upp anslag som talar om vem som har
samordningsansvar (4 § arbetsmilj6forordningen) pa synlig plats, och att
det finns rutiner vid uthyrning av lokalerna att informera om vem som &r
samordningsansvarig och vilka eventuella forhallningsregler som finns.

2.3 Ersattning till skolorna samt taxor

En separat arbetsgrupp har tagit fram underlag géllande
skolkostnadserséttningen och taxor som presenteras i bilaga 1.
Utredningen &r inte slutford da flera fragor kvarstar att utreda, till
exempel dverforing av budgetanslag samt kostnaden for ett utokat
utbud av bokningsbara skollokaler. Slutsatsen ar hittills att
kostnaden for erséttningen till skolorna inte bor bekostas av
utbildningsndmndens budgetmedel utan att anslagen bor ligga hos
exempelvis idrottsnamnden eller kulturndmnden.

Nar det galler taxor sa behdvs det tydliggoras vilken namnd som
ansvarar for vilka foreningar, det vill séga hur féreningar som inte
ar idrottsforeningar (kulturforeningar och 6vriga foreningar) ska
hanteras. Det innefattar klassificering av dessa foreningar, ansvar
for beslut om nolltaxa och kriterier for nolltaxa. Det finns dven
behov av en dversyn av taxor for 6vriga skollokaler, nér icke
nolltaxe-hyresgéster” bokar sddana.

I bilaga 1 finns sammanstélining av nuldge samt underlag for
bedémningar av de ekonomiska fragorna.

10
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2.4 Fler bokningsbara skollokaler i framtiden

2.4.1 Behovsbeddmning

Projektgruppen anser att tillgangen av bokningshara skollokaler ska
utga ifran en behovsbeddémning dar bland annat lokala
forutsattningar ar viktigt att ta hénsyn till. Exempelvis &r antalet och
avstandet till samlingslokaler avgorande.

Kulturférvaltningen arbetar néra foreningslivet och kulturn&mnden
samordnar stod till civilsamhallet som upplater samlingslokaler till
foreningar. Darfor anser projektgruppen att kulturndmnden ska
ansvara for att identifiera behovet av bokningsbara skollokaler
under kvéllar och helger. Kulturndmnden har &ven en roll att lotsa
och informera om tillgangen till lokaler. P4 samma sétt ansvarar
idrottsnd&mnden for behovsbedémning géllande skolidrottssalar.

Behovsbeddmningen stdms av med utbildningsforvaltningen for att
avgora vilka skolor och skollokaler som &r lampliga att
tillgangliggora (bland annat avbdja dar det planeras for storre
byggprojekt). Ambitionsnivan pa antalet bokningsbara skollokaler
bor utga ifran kulturforvaltningens behovsbedémning.

Framover anser projektgruppen att utgangspunkten bor vara att utga
ifran att installera kodlas for att slippa behovet av kvéllsvaktmastare
pa skolorna. Det bor aven galla de 15 skolor som redan ingar i
bokningssystemet.

2.4.2 Marknadsforing

For att uppna effektmalet att bidra till ett vaxande foreningsliv kravs
att foreningar blir informerade om att skollokaler finns tillgangliga
och bokas via stadens bokningsenhet (som nas via
idrottsforvaltningen). Projektgruppen foreslar att ansvaret for
marknadsforing for foreningslivet ska ligga pa idrottsnamnden och
kulturndmnden. Samverkan behdver ske med stadsdelsndmnderna.
Det &r i linje med hur kontakten med foreningslivet fungerar idag.

2.4.3 Utredningar och investeringar

For att gora fler skollokaler bokningsbara och lattillgangliga ar
kodlas att foredra. Da kravs att lokalen utreds i fragor som
brandskydd, avskiljbarhet fran 6vriga lokaler et cetera.
Kulturnamnden bekostade utredningarna infor kodlasinstallationer i
pilotskolorna. Utbildningsndmnden finansierade
kodlasinstallationerna. Inga medel har tillforts.

11
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Utbildningsndmnden ar SISAB: s primara hyresgast i stadens
kommunala grundskolor. Darfor ar det med fordel
utbildningsndmnden som, med extra tillskott av medel, bestaller de
utredningar och investeringar som behovs for att tillgangliggéra
skollokaler. Kostnad for utredningarna uppskattas till cirka 15 000
kr per skola. Den genomsnittliga investeringskostnaden for kodlas
per skola ar cirka 100 000 kr. Totalt hamnar kostnaden for
utredningar och investeringar pa cirka 115 000 kr per skola. Detta
géller kommunala grundskolor och extra medel bor darfor inte
innefattas i skolpengen till forvaltningen. Utdkning av bokningsbara
skollokaler under 2017 och 2018 &r underfinansierat.

Utbildningsndmnden ska 2018 uppdra SISAB att inventera stadens
kommunala skolor for att identifiera lokaler dar kodlas underlattar
for uthyrning. Bedémningen pa mojlighet till tillgangliggérande ska
vara utifran bestamda kriterier, bland annat huruvida ombyggnad
kravs eller inte, om ett annat storre byggprojekt planeras pa skolan,
om skolan redan hyr ut idrottssalen och sa vidare.

Vad géller brandskydd och till- och frangéanglighet styrs
mdjligheten till uthyrning via lag. Boverkets regler om publika
lokaler géller de lokaler dit allménheten har tilltrade, det vill saga
vem som helst ska kunna vistas i lokalen. Det omfattar inte lokaler
som maste anmalas, bokas eller dar medlemskap kravs. | dessa
lokaler &r det arbetsmiljolagstiftning och diskrimineringslagstiftning
som styr nar det handlar om tillganglighet och franganglighet.

Utifran kulturforvaltningens behovsbeddmning kan férvaltningarna
tillsammans med SISAB gdra en prioriteringsordning 6ver skolor
dar kodlas ska installeras.

2.4.4 Uppfoljning

Projektgruppen anser att utbildningsndmnden ska ansvara for att
folja upp antalet bokningsbara skollokaler utover skolidrottssalar,
tillsammans med kultur- och idrottsndmnden. Kulturndmnden
bevakar foreningars behov av bokningsbara skollokaler jamfort med
antalet bokade skollokaler. Kulturnamnden ansvarar for att redogora
om ett 6kat utbud av bokningsbara skollokaler bidrar till ett vdaxande
foreningsliv. Idrottsndmnden ansvarar for bokningsstatistik. Antalet
bokade timmar presenteras i verksamhetsplanerna.
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3 Arbetssatt

3.1 Projektorganisation

Projektgruppen har bestatt av representanter fran utbildning-,
kultur- och idrottsforvaltningarna samt SISAB. En separat
arbetsgrupp har utrett ersattningsfragan vilket kommer att fortga
under 2018. SISAB har drivit projekten pa pilotskolorna for att
utreda och genomfora kodlasinstallationer utifran projektgruppens
bestallningar. Projektgruppen har fatt stod av
stadsledningskontorets personalstrategiska avdelning i fragan om
ansvarsférhallandet vid uthyrning av skollokaler.

3.2 Samarbetsformer

Samarbetet har fungerat bra. En gemensam projektmapp har funnits
tillganglig for projektgruppens representanter. Anteckningar och
ovrig information har distribuerats via mail.

Projektplan, delrapport och slutrapport diariefors. Projektets
diarienummer dr: KUN 1.1/2627/2016, UTBN 2.6.2-7821/2016 och
2.6.3-7926/2017, IDN 03.01/929/2016.

3.3 Metoder och verktyg

Vid urvalet av pilotskolorna utgick kulturférvaltningen fran en
bedémning utifran var samlingslokaler finns att tillga idag samt
sérskilda lokala forutsattningar eller satsningar. Utredningarna av
kodlas har omfattat en genomlysning av pilotskolornas lokaler,
avskiljbarhet och brandskydd. Projektgruppen har tréffat varje
pilotskolas skolledning for att inhdmta information och synpunkter.
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4 Projektgruppens slutsatser

Ansvar vid uthyrning:

1. Skolorna har ansvar for skicket pa den utrustning som finns i
skollokalerna. SISAB och utbildningsnamndens ansvar i
lokalerna hanteras genom ramavtal. Féreningar ansvarar for
att aterlamna lokaler och utrustning i samma skick som nar
den togs i bruk, i enlighet med idrottsnamndens avtal med
respektive forening.

2. Idrottsndmnden ansvarar for rondering mot ersattning dar
kodlas finns installerat.

Ersattning till skolorna samt taxor:

3. Arbetsgruppen fortsatter med 6versyn av de ekonomiska
delarna i enlighet med budgetuppdraget 2018. Den fortsatta
oversynen utgar ifran bilaga 1 och innefattar:

a. Ersattningsnivan till skolorna, inklusive eventuella
begransningar.

b. Oversyn av ansvaret for beslut om subventionerad
taxa eller nolltaxa for foreningar som i forsta hand
avser att hyra dvriga skollokaler.

c. Oversyn av de nuvarande nolltaxeberattigade
foreningar som kulturndmnden ersatter skolorna for
idag.

d. Oversyn av om nuvarande taxor for 6vriga skolsalar
ar rimliga utifran sjalvkostnadsprincipen.

e. Hur intakter fran privata, kommersiella samt icke
sasongsidrotter for skollokaler och samlingslokaler
ska hanteras.

Fler bokningsbara skollokaler i framtiden:

4. Kulturndmnden bevakar behovet av bokningsbara
skollokaler utdver skolidrottssalar. Forvaltningarna
samarbetar med att tillgangliggora fler skollokaler i stadens
bokningssystem utifran behovsbedémning.

5. Idrottsnamnden foreslas ansvara for att begara okat anslag
nar fler skollokaler blir tillgangliga med kodlas alternativt
att andra namnder ger 6kad erséttning.

6. Bokningssystemet ska efterstravas att vara kant och
lattillgangligt for alla foreningar. Idrottsndmnden och
kulturndmnden ansvarar for att anvanda sina kanaler och
aven samverka med stadsdelsnamnderna vid behov.

7. Utbildningsnamnden finansierar utredningar och
investeringar i kommunala grund- och gymnasieskolor.
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Kostnaden har i pilotprojektet uppskattats till cirka 115 000
kr per skola. Idag inkluderas 15 skolor utan kodIas i
bokningssystemet. Uthildningsnamnden har inte erhallit
extra medel for utredningar och investeringar.

8. Utbildningsndmnden uppdrar SISAB att under 2018
inventera ytterligare skollokaler. Ingen ndamnd har erhallit
extra medel for utredningar och investeringar. Inventeringen
sker parallellt med att de ekonomiska fragorna utreds enligt
punkt 3.

9. En prioriteringsordning 6ver skolor tas fram utifran SISAB:s
inventering samt kulturférvaltningens behovsbedémning.
Kodlas installeras pa skolor utifran prioritering.

10. Utbildningsnamnden ansvarar att folja upp antalet
bokningsbara skollokaler utdver skolidrottssalar med stod
fran kulturnamnden och idrottsnamnden. Antalet bokade
timmar redovisas i verksamhetsplanerna men forvaltningen
ser hellre att antalet bokningsbara lokaler redovisas.

Bilagor

Bilaga 1. Skolkostnadserséttning PM 2017.
Bilaga 2. Delrapport 1 juni 2017.
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