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Kommunfullmiiktiges beslut avseende kompletterande lgardirektiv

Program for lika rittigheter och moéjligheter oavsett sexuell Liiggning, konsidentitet
eller konsuttryck 2018-2022

Program for barnets rittigheter och inflytande i Stockholms stad 2018-2022

Program for ett jaimstillt Stockholm 2018-2022

Forstirkt gemensam upphandlings- och inkopsorganisation

Koncernledningens forslag till beslut
Koncernstyrelsen beslutar f6ljande.

1. Program for lika réttigheter och mojligheter oavsett sexuell ldggning,
konsidentitet eller konsuttryck 2018-2022 (utlatande 2017:237) antas.

2. Dotterbolagen inom koncernen Stockholms Stadshus AB far i uppdrag att anta
Program for lika réttigheter och mojligheter oavsett sexuell ldggning,
konsidentitet eller konsuttryck.

3. Program for barnets réttigheter och inflytande i Stockholms stad 2018-2022
(utlatande 2017:254) antas.

4. Dotterbolagen inom koncernen Stockholms Stadshus AB fér i uppdrag att

genomfora Program fOr barnets rittigheter och inflytande i1 Stockholms stad

(utldtande 2017:254).

Program for ett jamstallt Stockholm 2018-2022 (utlatande 2017:256) antas.

6. Dotterbolagen inom koncernen Stockholms Stadshus AB far i uppdrag att
genomfora Program for ett jimstillt Stockholm 2018-2022 (utlatande 2017:256).

7. Anmailan av kommunfullmaiktiges beslut av Forstarkt gemensam upphandlings-
och inkdpsorganisation (utlatande 2017:257) godkénns.

8. Det gemensamma arbetsséttet enligt kategoristyrning med hénvisning till vad
som foreslés 1 utlinande 2017:257 antas.

9. Dotterbolagen inom koncernen Stockholms Stadshus AB fér i uppdrag att anta
det gemensamma arbetsséttet enligt kategoristyrning med hanvisning till vad som
foreslés 1 utlatande 2017:257.
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10. Stockholms Stadshus AB finansierar dotterbolagen inom koncernen Stockholms
Stadshus AB:s del, med hénvisning till vad som star i utldtande 2017:257.
11. Besluten i drendet justeras omedelbart.

Ingela Lindh
VD

Bakgrund

Varje ar i november beslutar kommunfullméktige (KF) om budgeten for Stockholms
stad. Dar framgar vilka dgardirektiv och uppdrag som bolagen ska arbeta med under
aret. Dessutom beslutar KF i budgeten om olika inriktningar for hela staden, t.ex. att den
ska vara ekonomiskt och demokratiskt hallbar, samt antar olika styrdokument. Utdver
budgetbeslutet beslutar KF 16pande under hela aret om stadsdvergripande program,
strategier for hela staden och policys som giller hela kommunkoncernen. Dessa ér att
anses som kompletterande dgardirektiv.

Eftersom bolagen inom bolagskoncernen dgs av moderbolaget Stockholms Stadshus AB
tillkommer moderbolagets styrelse som ett organ med overgripande ansvar.
Aktiebolagsrittsligt medfor detta att KF inte kan utdva dgarrollen direkt 1 forhallande till
dotterbolagen, utan dgarrollen maste utévas genom det kommunigda moderbolagets
styrelse, dér styrelsen beslutar om bl.a. de kompletterande dgardirektiven. Eftersom
bolagen &r egna juridiska personer méste sedan varje enskilt bolag i sin tur fatta beslut i
respektive styrelse.

KF/KS-kansli distribuerar, via mejl, efter varje kommunfullméktigebeslut de drenden
som beror bolag till styrelsesekreterarna 1 bolagen. En del ar att betrakta som ren
information om att KF beslutat i ett &rende som bolag tidigare initierat. En del &r att
betrakta som drenden som maste hanteras vidare av bolagen. En tredje del &r att betrakta
som kompletterande dgardirektiv, och dessa lyfter koncernledningen i ett separat
styrelsedrende vid varje koncernstyrelsesammantrade.

Arendet

KF har behandlat drenden dar man fattat beslut som &r att betrakta som kompletterande
dgardirektiv m.m. for bolag inom koncernen Stockholms Stadshus AB.

Nedan &terfinns ett utdrag/kortare sammanfattning av drendena fran KF, som bolagen
inom koncernen direkt eller indirekt kan beroéras av. Till ssmmanfattningen finns bilagor
dér bolagen kan fa mer information:

- protokollsutdrag dir det framgar vad KF beslutat och om det varit nigra
sdrskilda uttalanden eller reservationer fran ledamoterna i KF. I vissa drenden
kan dessa politiska kommentarer vara av intresse for bolagen for att forsta
beslutet bittre.

- utlatande dir det framgar vad ansvarigt borgarrad anser. Utlatandet kan ge
ytterligare information om ett drende och beslut.
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- styrdokumentet eller motsvarande, som beslutet avser.

Det dr av stor vikt att bolagen sjdlva genomfor en analys av KF:s drenden och beslut for
att se hur dessa berdr bolagets verksamhet, nu eller inom programmets giltighetsperiod,
och hur de ska hanteras och tillampas i verksamheten.

I forsta hand fattar KF beslut som rér hela kommunkoncernen (d.v.s. forvaltningar och
bolag), eftersom KF sé langt som mdjligt behover ha en likriktning av styrningen och
uppfoljningen. Stadsdvergripande program, policys m.m., dir man i programmet talar
om “bolag/bolagsstyrelser och ndmnder” ska ddrmed antas av bolagen, eller pa annat sétt
hanteras av styrelsen. I 6vriga program, policys m.m. dér det tydligt dr en specifik
verksamhet som utpekas, och dér bolaget inte har nagra berdéringspunkter — eller dér det
kan vara direkt lagstridigt kan bolaget naturligtvis avsta eller fatta beslut i tillampliga
delar. I vissa fall tar koncernledningen, som stdd till bolagens omvérldsbevakning,
inkluderar KF:s beslut &ven om de endast indirekt paverkar bolagskoncernen eller vissa
verksamheter. Utgangspunkten ska vara att program, policys m.m. i sin helhet ska antas.

Sammanfattning av drendena frin kommunfullmiktige

Program for lika riittigheter och majligheter oavsett sexuell liiggning, konsidentitet
eller konsuttryck 2018-2022

Kommunfullméktige beslutade 2017-11-27 § 20, utlatande 2017:237 om program for
lika rittigheter och mojligheter oavsett sexuell 1dggning, konsidentitet eller kdnsuttryck
2018-2022.

Programmet dr ett styrdokument som stadens ndmnder och bolagsstyrelser

ska utga fran ndr de planerar och foljer upp sitt arbete for att béttre nd visionen om Ett
Stockholm for alla med fokus pé hbtq-personers réttigheter. Programmet tydliggor
inriktningen fOr arbetet och preciserar ett antal gemensamma fokusomraden. Hbtq ar ett
samlingsbegrepp for homosexuella, bisexuella, och transpersoner och queera personer
som grupp. Det dr dock viktigt att komma ihag att det inte 4r en homogen grupp eller
enhet. Det som dr gemensamt &r att individen bryter mot heteronormen som forutsétter
att alla ar antingen kvinnor eller mén, att de &r cispersoner (d.v.s. identifierar sig med det
kon de tilldelades vid fodseln) och att de attraheras av det motsatta konet (bilaga 1).

Program for barnets rittigheter och inflytande i Stockholms stad 2018-2022
Kommunfullmédktige beslutade 2017-12-11 § 20, utlatande 2017:254, om Program for
barnets rittigheter och inflytande i1 Stockholms stad 2018-2022.

Programmet &r ett styrdokument som stadens ndmnder och bolagsstyrelser ska utgd fran
nér de planerar och foljer upp sitt arbete for att béttre nd visionen om Ett Stockholm for
alla med fokus pd barnets rattigheter och inflytande. Programmet tydliggor inriktningen
for arbetet och preciserar ett antal gemensamma fokusomraden (bilaga 2).

Program for ett jamstdillt Stockholm 2018-2022
Kommunfullmédktige beslutade 2017-12-11, § 22, om Program for ett jamstallt
Stockholm 2018-2022 (utl. 2017:256).
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Programmet ska fungera som overgripande viagledning niar ndamnder och bolagsstyrelser
planerar sitt arbete for att béttre na visionen om Ett Stockholm for alla med fokus pé
jamstilldhet mellan kvinnor och mén, flickor och pojkar. Programmet &r enlighet med
CEMR-deklarationen, den europeiska deklarationen om jdmstélldhet mellan kvinnor och
maén pé lokal och regional nivé (bilaga 3).

Forstirkt gemensam upphandlings- och inképsorganisation
Kommunfullméktige beslutade 2017-12-11, § 23, om Forstiarkt gemensam
upphandlings- och ink&psorganisation (utl. 2017:257).

Stockholms stad tillsammans med bolagskoncernen Stockholms Stadshus AB har érliga
utgifter for inkdp om cirka 32 miljarder kronor. Mer @n hélften av kommunkoncernens
samlade resurser anvinds till kop av varor och tjdnster som pa olika sétt ska bidra till de
nyttor som tillhandahalls stadens invanare. I Program f6r upphandling och inkdp, med
tillhérande anvisningar, anges att upphandling och inkép ska anvéndas som strategiskt
verktyg for att bidra till uppfyllelse av kommunfullméktiges inriktningsmal.

I mars 2015 fick stadsledningskontoret i uppdrag att genomfora en Gversyn av
kommunkoncernens organisation for inkép och upphandling. Oversynen visar, bland
annat, att det saknas ett koncernperspektiv inom omrédet. Varje forvaltning och bolag
ansvarar for sin verksamhet och sin budget. Ingen samordnar och analyserar
kommunkoncernens samlade kostnader inom olika inkdpskategorier. Ingen hittar
samordningsfordelar eller hjélper till att sétta strukturer for att uppna identifierade
samordningsfordelar. Oversynen visar vidare att en bristande koncerndvergripande
overblick gor det svérare att utnyttja inkop och upphandling som verktyg for att né de
politiska malen.

I kommunfullméktiges budget 2016 beslutades att kommunstyrelsen, med dversynen
som utgangspunkt, skulle ta fram ett forslag till forstiarkt gemensam inkops- och
upphandlingsorganisation samt en genomforandeplan for detta. For att arbeta fram detta
forslag initierades projekt Verksamhetsnéra Inkop (V1) av stadsdirektoren. Projektet har
utvecklat och provat ett inom inkdp etablerat arbetssitt, kategoristyrning, och anpassat
detta till Stockholms stads forutséttningar. Projektet har visat att det finns mdjlighet for
staden att inom ett antal utpekade inkdpskategorier frigdra mer dn 200 miljoner kronor
inom fyra ar fran etablerandet. Stadsledningskontoret bedomer att staden har goda
mojligheter till 6kad méluppfyllelse genom en mer aktiv och samordnad inkdps- och
upphandlingsverksamhet, genom bl.a. genom att infora ett arbetsséitt som dr baserat pa
kategoristyrning. Kategoristyrning innebér att verksamhet och inkdp knyts samman 1
kategoriteam och tillsammans arbetar fram strategier och forbattringsforslag for
inkdpskategorier utifran en vedertagen metodik. Detta syftar dven till att lyfta ink&p till
att bli en strategisk ledningsfraga och ge kommunkoncernens ledning verktyg att
paverka strategiska och taktiska beslut inom inkdpsomradet. Exempel pé kategorier pa
olika nivaer ar lokalvérd, vérd- och omsorg, tekniska konsulter eller livsmedel. For att
forankra de kategoristrategier som kategoriteamen arbetar fram mellan stadens
forvaltningar och bolag krévs att en organisation med kategorirdd och ett
kommunkoncerndvergripande inkdpsrad etableras. Som stdd till inkdpsrédet och till
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verksamheterna kommer dven ett kategorikontor etableras med uppgift att styra, stodja
och folja upp kategoriarbetet. Kategorikontoret inréttas pé stadsledningskontoret.

Det ska framhallas att inférande av kategoristyrning inte innebér en organisatorisk
centralisering av resurser, eller ska likstillas med att etablera stora centrala avtal, dven
om det i vissa enskilda fall kan vara det bésta séttet att tillvarata
kommunkoncernperspektivet. I andra fall kan strategierna peka pa det motsatta, det vill
sdga lokala eller samordnade avtal, men med exempelvis delvis gemensam kravstéllning
och uppfoljning.

Inforande ska gora upphandlings- och inkdpsorganisationen mer dverblickbar samt
tydliggora roller och ansvar. Inforandet av kategoristyrning som arbetssétt forutsitter att
fem grundldggande komponenter sitts pa plats.

e Ett inkopsrad samt ett stodjande kategorikontor.

e En kategoriorganisation med tvérfunktionella kategoriteam och kategorirdd inom
utpekade kategorier.

o Ett komplett kategoritrdd som beskriver hur kommunkoncernens inkdp delas in 1
kategorier.

e Lopande analyser av inkdpsutgifterna som beskriver vad, vem, hur, av vem och
hur mycket kommunkoncernen kdper inom varje kategori.

e En gemensam kategoriprocess som definierar en kommunkoncernsévergripande
metodik for hur kategoriarbetet ska bedrivas.

Initialt kommer staden vara beroende av konsultstod, innan kommunkoncernens
medarbetare upparbetar erforderlig kompetens for att kunna uppritthalla arbetet med det
nya arbetssittet. Ansvaret for, och deltagandet i, kategoriteam som fordelas till enskilda
ndmnder och bolagsstyrelser, understills kommunfullméktiges beslut for respektive
kategori. Arbetet sker inom ramen for befintlig budget. Inférandet kommer enligt planen
genomforas under en tredrsperiod och krava stod av extern specialistkompetens inom
kategoristyrning och inkdpsutbildning samt insatser av kommunkoncernens
medarbetare. Kostnaden for inférandet berdknas till 20 miljoner kronor.

Att infora och uppritthélla det nya arbetsséttet kommer krdva omfattande
fordndringsledning och engagemang frdn kommunkoncernens chefer och medarbetare.
Erfarenheterna fran andra organisationer som har infort kategoristyrning &r att
organisationen blivit effektivare genom att verksamheten blivit béttre pé att anvdnda
savil inkdpsresurser som verksamhetsresurser, fatt storre majligheter att paverka
marknaden och lyckats realisera besparingar om 2-5 % av inkdpsvolymen.
Stadsledningskontoret uppskattar att potentialen i Stockholms stads kommunkoncern,
avseende besparingar som kan realiseras och anvindas till satsningar inom exempelvis
skola, jobb, bostdder och integration, uppgar till cirka 4 % inom de genomlysta
kategorierna. Detta baserat pd erfarenhet och genomforda workshops med
verksamheterna.

Arendet har remitterats till bolagen inom koncernen och koncernledningen har besvarat
remissen for bolagskoncernen som helhet. I stort stéller sig bolagskoncernen positiv till
att staden tar ett helhetsgrepp kring upphandling och ink6p. Det finns dock delar som
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bolagskoncernen ser behov av att upphandlingsenheten/stadsledningskontoret arbetar
vidare med alternativt fortydligar:

Analys av effekterna av nyttan med stérre” gemensamma upphandlingar.
Analys av effekterna av el-upphandlingen och fordonsupphandlingen.

Bolagens inkdps-/upphandlingschefer ska fa mgjlighet att delta i det kommande
Inkopsradet.

Ta till vara de erfarenheter och det arbetet som redan genomforts pa bolagssidan
kring kategoristyrning.

Bolagen maste f4 mojlighet att delta 1 och paverka kategoristyrningsarbetet for
att verksamhetens behov ska kunna paverka uppdelning av
kategorier/underkategorier.

Se dver bemannings- och kompetensbehov redan initialt for att sikerstilla en
effektiv Kategoriorganisation, med savél ett kommunkoncernperspektiv som
verksamhetsperspektiv.

Beslutsmandaten hos de beslutsforum som ndmns i remissbilagan behdver
Overvégas och fortydligas i forhallande till bolagskoncernens samt bolagens egna
beslutande forum, som f6ljer av bl.a. aktiebolagslagen.

Sékerstilla att berdrda bolag fér delta i strategiarbete som f6ljer av nya arbetssitt.
Sékerstilla att ratt verksamhet har rétt inflytande dver kategorier och inkdp som
ar kritiska for formagan att genomfora bolagets/verksamhetens uppdrag.
Fortydliga de konkreta konsekvenserna for det dagliga upphandlingsarbetet, dess
organisation och interna styrning.

Informera och utbilda ett urval chefer och medarbetare inom bolag och ndmnder
om det nya arbetsséttets metod for att bade ge och fa input till de forandringar
som behdver genomforas, savél inom respektive verksamhet som
stadsOvergripande.

Eventuellt merarbete som foljer av inférandet av ett nytt arbetssétt bor

kontinuerligt vigas mot nyttan for att I16pande visa om det ger dnskad effekt.
(bilaga 4).

KF:s kompletta drenden finns att hamta frén insyn.stockholm.se, kommunfullmiktiges
sammantrdde 2017-11-27 och 2017-12-11.

Elektroniska bilagor som finns att lisa pa insyn.stockholm.se

l.

Program for lika rattigheter och mojligheter oavsett sexuell laggning,
konsidentitet eller konsuttryck 2018-2022 (utlatande 2017:237)

(Dnr Stadshus AB 2018/3.1.1/10)

Program for barnets réttigheter och inflytande 1 Stockholms stad 2018-2022
(utldtande 2017:254)

(Dnr Stadshus AB 2018/3.1.1/11)

. Program for ett jimstéllt Stockholm 2018-2022 (utldtande 2017:256

(Dnr Stadshus AB 2018/3.1.1/12)
Forstirkt gemensam upphandlings- och inkdpsorganisation (utldtande 2017:257)
(Dnr Stadshus AB 2018/3.1.1/13)



