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Till Stockholms Hamn AB:s styrelse

Remiss av Godsstrategi foér Stockholmsregionen

Bakgrund

Arendet

Stockholms Hamnar har fatt Stockholms Lins Landstings (SLL) Godsstrategi for
Stockholmsregionen pi remiss frin Stockholm Stadshus AB for besvarande senast 2018-
02-05. Stockholms Hamnar har begirt och beviljats anstind att besvara remissen sé att
denna ska kunna behandlas vid styrelsemdtet 2018-02-08. Stockholms Hamnar har dven
fatt remissen direkt frin SLL men svaren samotrdnas av Stockholm Stadshus AB.

Tillvixt- och regionplanefdrvaltningen har pa uppdrag av landstingsfullmiktige i budget
for 2017 initierat arbetet med att ta fram en regional godsstrategi f6r hela Stockholms lin
med fokus pa samlastning och logistik. Den regionala godsstrategin for Stockholms lin 4r
ett planeringsunderlag som ér vigledande f6r regionens kommuner och statliga aktoret i
deras planering. Strategin ska bidra till att ni malen i den regionala utvecklingsplanen for
Stockholmsregionen, RUFS 2050.

Stockholmsregionen ir landets stérsta konsumtionsmarknad och den ekonomiska
tillvixten och befolkningstillvixten i regionen har lett till att antalet varutransporter har
okat kraftigt de senaste aren. Okning vintas ske av bide konsumtionsvaror och
transporter 1 samband med bland annat ett 6kat byggande och infrastrukturprojekt.
Nyttotrafiken utgor en stor andel av trafikarbetet i Stockholms lin och ir en forutsittning
for en ekonomiskt framgingsrik region, samtidigt som den utgét en vixande transport-
och klimatutmaning. Godsstrategin syftar till att nd en regional samsyn kring de viktigaste
regionala utmaningarna med de dkande godstransporterna och hur regionens aktorer
tillsammans ska hantera dessa. Strategin redovisar strategiska omriden och insatsomriden

dar det beh6vs regional kraftsamling for genomférande.

Fragor som landstinget &nskar svar pé ét:
e  Saknas utmaningar f6r godstransporter?
e  Ar de tre strategiska omridena for utveckling av godstransporter i Stockholms

lin lampliga?
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Saknas insatsomraden inom handlingsomradena?

. Hur kan ni som aktér i Stockholmsregionen bidra till genomférandet?

Nedan presenteras forslaget pa godsstrategi i korthet, dokumentet i sin helhet finns att
ladda ner pé Stockholms Hamnars sida pé insyn tillsammans med styrelsehandlingar, via

denna link: https://insynsverige.se/stockholm-sthimshamnar

Forslaget i korthet

I godsstrategin har ett antal utmaningar identifierats vilka har kategoriserats 1 tre omraden,
som delvis 6verlappar varandra; kapacitet och framkomlighet, urbanisering och fértitning
samt systemeffekter och styrning f6r héllbar utveckling.

Kapacitet och framkomlighet

Att hantera kapacitets- och framkomlighetsproblemen i en vixande region,
utmaningen bedéms bli sirskilt stor i viginfrastrukturen.

Att identifiera och hantera de konfliktpunkter som bidrar till kapacitetsbrist 1
systemet.

Att reglera och prioritera mellan person- och godstransporter.

Att resetvera markytor f6r bide dagens och framtida behov, for
logistikfunktioner och for att sikerstilla framkomlighet for godsfléden.

Utbanisering och fortitning

Att skapa ett transportsystem som ér robust och redundant med avseende pi
bade lokal, regional och nationell sarbarhet.

Att hantera milj6- och sikerhetsfragor som ir kopplade till godstransporter i en
framtida fortitad stad, exempelvis bullerproblematik, luftkvalitet och transporter
av farligt gods.

Omfattande och 6kande bygg- och anliggningstransporter utgor temporira
transportsystem som belastar transportsystemet och beh6ver beaktas for att
minimera negativa konsekvenset.

Trenden med 6kade hemleveranser samt sma sindningar och ménga returer till
foljd av e-handeln riskerar att ge 6kad disttibutionstrafik i utbana miljéer och i
bostadsomriden.

Brist pa chaufforer, tringsel och kder, i kombination med strikta tidsfoénster och
krav pa korta leveranstider for varuleveranser, gor att distributorerna maste
anvinda fler fordon, vilket i sin tur bidrar till att tringseln 6kar dznnu mer.

Att ta ett helhetsgrepp om transporterna, exempelvis genom att beakta hela
transportkedjan inklusive last mile, dvs. det sista ledet i distributionskedjan.
Behov av regional samsyn om var strak for farligt gods finns idag och var det
finns behov av att sikerstilla strik i framtiden.
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Det 6kade fokuset pa och behovet av bostadsbyggande stiller krav pa en
strategisk och lingsiktig syn pa strik och mélpunkter f6r farligt gods.

Systemeffekter och styrning f6r hillbar utveckling

Att styra med avseende pa samtliga aspekter av hillbarhet: — ekonomisk,
miljémissig och social hallbarhet.

Att skapa en tydlig politisk intiktning f6r styrmedel, med mordtter och
lagstiftning, bland annat f6r att aktérerna tryggt ska kunna investera hillbart. En
del av dessa verktyg ligger pa nationell niva eller EU-niva.

Att skapa incitament och f6rstirka styrmedel for 6verflyttning av godstransporter
till sjo eller jarnvig och beridkna de framtida kostnaderna vid uteblivna 4tgirder.
Aktorerna miste ha information och kunskap om alternativ till vigtransporter
for att kunna gora aktiva val. Aven konsumenterna har svirt att se och paverka
de transpotrter som deras val genererar.

Beteendeforindringar tar tid, samtidigt som dagens digitala medier ibland skapar
mycket snabba omstillningar. Det blir en utmaning att hantera dessa
forindringar, bide snabba och mer trogrotliga, samtidigt som transportsystemet
ska fungera under omstillningstiden.

Vid analyser och beslut miste vi se systemet av system och att en étgird kanske
ger obnskade foljdeffekter.

Teknikutvecklingen kan fi o6nskade effekter, exempelvis 6kade utslipp som en
foljd av effektivare och billigare transporter, vilket gor att utvecklingen kanske
miste kombineras med nya regelverk.

Cirkulir ekonomi kan minska samhillets miljépaverkan men kommer fortfarande
att generera transporter.

Transportsystemet ska skapa och uppritthilla méjligheten f6r manniskor att bo
pé olika platser. Dirf6r maste bade stadens, landsbygdens och skirgirdens behov
av godstransporter tillgodoses.

Utifran identifierade utmaningar har tre strategiska omriden med tillhérande

handlingsomréiden tagits fram.

Strategiska omraden

1. Tillginglig transportinfrastruktur av god kvalitet i hela regionen

2. Urbana miljer med god och klimatsmart f6rsotjning av varor och material
3. Stiarkt forstielse for godstransporternas systemeffekter

Handlingsomriaden
Samverkan, planering och styrning
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Handlingsomridet handlar om initiativ till samarbeten, styrmedel, regleringar, planeting
av infrastruktur och stider.

Infrastruketur for godstransporterna i regionen

Insatserna 1 handlingsomridet bor fokusera pé att det finns tillrdckliga anshutningar till
regionens noder (terminaler och andra omlastningsplatser {6t sj6-, vig och
jarnvigstransportet) och att underhillet av befintlig infrastruktur prioriteras sa det rader
tillginglighet f6r godstransporter.

Effektiv logistik

Handlingsomridet omfattar insatser som ir riktade pa innovativa 16sningar, planering och
ett effektivt resursutnyttjande samt insatser som innebdr att nyttja ritt transportslag for
ritt typer av transportet.

Teknik och innovation
Handlingsomradet handlar frimst om att stdja teknisk utveckling och innovation, att
anpassa regler och anvinda styrmedel f6r att styra mot uppsatta mal.

Okad kunskap

Handlingsomridet handlar om att 6ka kunskapen om godsfléden, godstransporter och
logistik hos de aktSrer som planerar och infrastruktur och byggnader och hos de aktérer
som hanterar regler och styrmedel.

Stockholm Hamn AB:s synpunkter

Stockholms Hamnar vill inledningsvis vilkomna Stockholms Lins Landstings initiativ att
ta fram en godsstrategi for Stockholmsregionen. I vir snabbt vixande region ricker det
inte att enbart sikerstilla bostadsbyggande och kollektivtrafik i stads- och
regionplanering. Aven varufrsétjning och transporter av byggmaterial och massot
kopplade till de stora infrastrukturprojekten, maste tas i beaktande. Stockholms Hamnar
har i tidigare yttranden 6ver RUFS 2050 Iyft fram behovet av ett godsperspektiv i den
regionala planeringen och dirfor ir det positivt att SLL nu presenterar godsstrategin som
en del av RUFS-arbetet.

I godsstrategins férord anges att godsstrategin, efter att den antagits, ska vara
utgangspunkt for ett konkretiserat genomférande, dir landstinget har en drivande roll
tillsammans med regionens aktorer. Stockholms Hamnar ser fram emot att ta del av hur
detta arbete kommer fortskrida.
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Saknas utmaningar for godstransporter?

Stockholms Hamnar instimmer i landstingets besktivning av utmaningarna f6r
godstransporterna i regionen. Som f8ljd av regionens tillvixt forvintas godstransporterna
Oka och detta stiller krav pa transportsystemets samtliga delar. Da godset inte sillan har
sin slutdestination i Stockholmsregionen krivs ofta en kortare transport pa vignitet,
vilket kriver god landinfrastruktur i regionen. Det finns en tydlig politisk ambition att
flytta &ver gods fran vig till jirnvig och sjofart, vilket ocksa 4r nddvindigt £6r att mota de
klimatutmaningar vi stir infér. Men, det lingviga godset behover en “last mile”-transport
frin de stérre godsnoderna och dirfér behévs kapacitetsstarka vagar, inte minst i var
storstadsregion dir persontransporter och godstransporter nyttjar samma infrastruktur.

Sjofarten ir ett transportslag med mycket stor potential att avlasta det langviga vignitet
och atgirder for att stimulera en 6kad Sverflyttning 4r nédvindiga. Hir handlar det om
att sikerstilla konkutrensneutraliteten mellan transportslagen, att undanréja hinder och
att skapa incitament for en Gverflyttning till sjéfart. Dessa utmaningar ligger inte séllan pa
nationell nivé, men dven det internationella perspektivet pa godstransporter ér viktigt.

At de tre strategiska omradena for utveckling av godstransporter i Stockholms lin
limpliga?

Stockholms Hamnar har inga synpunkter pa de tre strategiska omriden som presenteras i
godsstrategin. Att sikerstilla tillginglig transportinfrastruktur av god kvalitet i hela
regionen, som 4r det fOrsta strategiska omradet, 4r mycket relevant f6r Stockholms
Hamnar. Stockholms Hamnar har i tre mycket omfattande hamnutvecklingsprojekt
investerat 7,5 miljard kronor under en 8 ars period. Den langsiktiga strategin i detta arbete
ar att de rena godstransporterna ska nyttja de yttre hamnarna, Kapellskirs hamn och
Nynishamns hamn samt Stockholm Notvik hamn nir denna 6ppnar 2020. P4 detta sitt
kan de centrala delarna av linet till viss del avlastas men det stiller samtidigt krav pa god
transportinfrastruktur till och fran hamnarna. Sirskilt i de sédra delarna av linet bedéms
behovet av god transportinfrastruktur till Nynishamns hamn och Stockholm Norvik
hamn vara sirskilt angeligna. Forst nar ritt infrastruktur till och frin hamnarna 4r pa
plats kan vi fi full utvixling av de hamninvesteringar som gors.

Urbana miljéer med god och klimatsmart f6rsérjning av varor och material dr ett
strategiskt omride dir sannolikt en hel del kan goras. Ett exempel 4r att i stdtre
utstrickning nyttja vattenvigarna for transpotter till och fran byggen och
infrastrukturprojekt, sisom exempelvis gjordes i utbyggnaden av Virtahamnen och som
kommer goras i samband med Forbifart Stockholm.
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Aven det strategiska omridet som handlar om att stitka férstielsen for
godstransporternas systemeffekter ir relevant. Hir ir det 6nskvirt att forstielsen for
sjofartens roll i transportsystemet stirks for att denna ska nyttjas i stérre utstrickning.

Saknas insatsomriden inom handlingsomradena?

Stockholms Hamnar bed6mer att insatsomriden inom handlingsomradena 4r vil
avvigda. En utmaning kan vara att ridigheten for nagra insatsomraden ligger pa nationell
nivé, exempelvis det som ror att se 6ver och utveckla regelverk vilka inverkar pa
godstransporter, medan godsstrategin har ett regionalt angreppsitt. Fér Stockholms
Hamnar ér det viktigt att arbete med godstransporter sker savil pa regional som nationell
och internationell nivd och det dr viktigt att aktSrer pa olika nivier samverkar. Ett
insatsomrade som inte explicit berrs dr fragan om Gverflyttning av gods frin framfor allt
vigtransporter till sjofart, 4ven om detta lyfts fram som en utmaning i godsstrategin. Som
nimn ovan finns det en tydligt uttalad politisk vilja att 4stadkomma 6verflyttning och
sjofartens potential har identifierats av andra aktSrer som t.ex. Trafikverket f6r att avlasta
infrastrukturen och bidra till ett mer effektiv och héllbart transportsystem.

Hur kan ni som aktér i Stockholmsregionen bidra till genomférandet?
Stockholms Hamnar har i uppdrag att medverka till att sikerstilla och utveckla goda
forutsittningar f6r sjéfarten och regionens varuforsorjning for att dirigenom frimja
regionens utveckling och héllbara tillvaxt. Detta gors genom att utveckla befintlig och ny
hamnkapaciteten i regionen samt genom att sikerstilla en effektiv och héllbar
godshantering. Stockholms Hamnar samverkar 1 olika sammanhang med bade offentliga
och kommersiella aktérer. I ménga fall 4r ett viktigt bidrag att lyfta godsfrigor och
sjofartens potential da dessa perspektiv inte alltid tas i beaktande fullt ut.

Synpunkter pa underlagsrapporten Gods och logistik i Stockholms lan, 2050

Utéver sjilva godsstrategin har Stockholms Hamnar 4ven tagit del av underlagsrapporten
Gods och logistik i Stockholm lin 2050 som tagits fram inom ramen for godsstrategin. I
denna rapport finns ett antal felaktigheter och missvisande information som Stockholms

Hamnar énskar kommentera.

Generellt kan papekas att statistiken som anvints i rapporten ér inte ér sirskilt aktuellt
och speglar inte den senaste tidens utveckling av volymerna. Inte heller héller Stockholms
Hamnar med 1 de resonemang som fors kring de olika hamnarna i regionen och

forhillandet mellan hamnarna.

I tex. figur 17, s. 30, har data frin 2012 anvints och i texten framgir inte att Stockholms
Hamnar har vixande containervolymer.
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I tabell 1, s. 19, och i samband med Figur 32 saknas Stadsgirden som en av hamndelarna.
I Stadsgarden hanteras varje ar omkting 1 miljon ton gods. Hanteringen i Stadsgirden
ingér i Stockholms Hamns volymer men hamnomréidet bér dndi namnas separat
eftersom det 4r av stor vikt inte enbart f6r kryssnings- och fitjetrafiken utan dven ur

godsperspektiv.

Stockholms Hamnar undrar vidare hur urvalet i analysen gjorts, exempelvis ir Givle och
Milarhamnar med men inte Norrképing och Oxelésunds hamn. Prognosen att
volymerna i hamnarna i Malaren kommer Gverstiga volymerna i Gévle hamn, som nimns
pa sidan 44 tycks ocksd inte helt realistisk.

Pa sidan 71-72 fors ett resonemang om sjofart och Stockholms Hamnar instimmer i
bilden av att 6verflyttning av gods frin land till sjo stiller 6kade krav pad hamnat och
adekvat grinssnitt mot andra transportslag. Det ligger mycket fokus pa
containerhantetingen 1 rapporten men Stockholms Hamnar vill lyfta de stora mingder
tullande gods — roro — som trafikerar regionens hamnar. Aven dessa volymer kriver

godsterminaler.

Hir vill Stockholms Hamnar ocksd understryka att det inte stimmer att Stockholms
Hamnar flyttar hela verksamheten till Norvik. P4 sidan 42 anges 4ven att det 4r volymerna
frin Stockholm (Loudden) som ska flytta till Notvik. Det kotrekta ir att
containerhanteringen flyttar frin Frihamnen till Stockholm Norvik Hamn, men
firjetrafiken — som ocksa hanterar stora mingder gods — kommer fortsitta trafikera
Virtahamnen, Frihamnen och Stadsgarden i Stockholm. Vidare 4r det naturligtvis viktigt
med mellanlagring, omlastningsméiligheter, logistiktjanster m.m. i anslutning till
Stockholm Norvik hamn och den langsiktiga planen att utveckla det nirliggande omridet
for dessa verksamheter. Men samtidigt 4r det viktigt att dven andra godsnoder, och
anslutningen till dessa nodet, i regionen utvecklas inte minst i nirtid da Stockholm
Norvik Hamn éppnar redan 2020 och att utveckla ett storre logistikomride i anslutning
till hamnen har lingre tidsperspektiv 4n si. Dessutom ir det viktigt att dven ta hansyn till
roro-volymerna fran Stockholm Norvik Hamn och Nynishamns hamn som ocksé kréiver

godsterminaler i regionen.



Forslag
Styrelsen foreslas besluta

att som svar pa remissen godkinna och &verlimna tjansteutlitandet

att omedelbart justera drendet

Stockholm den 30 januari 2018
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